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Remiss En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23)

Foretagarna har ombetts lamna ett remissvar pa utredningsbetdnkandet SOU 2024:23. Nedan foljer
vért svar.

Bakgrund

Utredningen ldgger fram en mangd forslag pa omraden som ror alkohol, nikotin och lustgas.
Foretagarnas svar kommer i huvudsak att beréra nedanstdende av utredningens forslag men ocksa,
dar det ar lampligt, kommentera andra av utredningens foérslag ihop med dessa:

e  Att sdanka klockslaget fran 23 till 22 betraffande mojligheten att endast servera enklare
matritter i verksamhet som bedriver alkoholférsiljning

e  Att kravet pé ett varierat utbud av matratter i samband med alkoholf6rsaljning ska erséttas

med att gasterna ska erbjudas flera olika matritter

Att gora regleringen om informationstexter teknikneutral

Att infora ett fraimjandeforbud for handel med alkoholdryck

Att infora ett krav pa serveringstillstdnd pa svenska fartyg i internationell trafik

Att infora en mingbegransning av forséljning av lustgas till privatpersoner om max tva

patroner a 9 gram lustgas per koptillfalle

Att infora ett forbud mot forséljning av lustgas for berusning

Att infora ett anmélningsforfarande for den som ska bedriva detaljhandel med lustgas

Att infora nikotinfri skoltid

Att infora ett minsta antal portioner i dosa snus/nikotinportioner

Att inféra en hogsta grans for nikotininnehéll om 12mg/portion

Forslag som ror alkohol

Foretagarna ar vil medvetna om de risker som 6verdriven alkoholkonsumtion f6r med sig och ar
inférstddda i behovet av en reglering av alkoholf6rsaljningen i Sverige. Alkohollagen ar en
skyddslagstiftning med syfte att skydda konsumenterna mot alkoholens skadeverkningar. Alla forslag
pa omradet som innebéar skyldigheter eller medfor administrativa bordor for foretagen behover dock
sta pé en solid evidensbaserad grund, vara proportionerliga och ha avsedd effekt.

1. Att sianka klockslaget fran 23 till 22 betriffande mojligheten att endast servera
enklare matritter i verksamhet som bedriver alkoholforsiljning

Foretagarna ar inte negativt instillda till forslaget. Daremot ar vi inte sarskilt positiva heller,
da var uppfattning ar att kravet pa matservering behover avskaffas helt. Att utredaren inte
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véljer att gd fram med ett sddant forslag, utan endast denna mycket begransade forenkling, ar
darfor en stor besvikelse. Detta matkrav har motiverats med att det skulle ha en skyddande
effekt, eftersom berusningsgraden blir mindre om alkoholen inte intas pd tom mage. Detta &r i
och for sig korrekt, men kravet leder inte till att syftet uppnas, eftersom det inte finns négot
krav pi att gisterna vare sig bestiller eller dter mat i samband med sina alkoholkop. Likasé ar
det ett mycket ologiskt krav, eftersom det slutar gélla for sen kvall och natt, da risken for
overdriven berusning rimligtvis dr som storst.

Till skillnad fran matkravet innehaller alkohollagen daremot ett antal lagregler som de facto
skyddar mot 6verdriven berusning, ndmligen kraven pi att inte servera 6verforfriskade
personer eller minderariga samt att uppratta halla allmén ordning och se till att gésterna
iakttar mattfullhet. Dessa dr fullt tillrackliga och fungerande skyddsbestammelser och kravet
pa matservering blir darfor overflodigt.

Extra problematiskt blir matkravet i hur det tolkas av kommunerna. Fran kommun till
kommun tolkas det helt olika och synen pa vilken typ av ratter som ska serveras och i vilken
omfattning varierar stort. I praktiken moter foretagare helt olika regler for att fa
serveringstillstind beroende pa var i landet man bedriver sin verksamhet pd grund av detta
krav.

Sammantaget ar matkravet en ologisk och fordldrad regel som inte kan sigas uppfylla ndgot
skyddsvirde, men dr kostnadsdrivande for foretagen. Men dven en liten sinkning av
klockslaget ar en forbattring och Foretagarna har darfor inget att erinra mot forslaget som
sadant.

Att kravet pa ett varierat utbud av matratter i samband med alkoholférsiljning
ska ersittas med att gisterna ska erbjudas flera olika matritter

Foretagarna avstyrker forslaget. Det rdder redan idag stor skillnad i den kommunala
tolkningen av vad ett varierat matutbud innebar. Att ersitta detta med uttrycket “flera olika
matritter” kommer inte dndra pa detta, utan snarare leda till ytterligare begreppsforvirring
och varierande kommunal praxis.

Att gora regleringen om informationstexter teknikneutral

Foretagarna avstyrker forslaget. Alkohollagen stiller redan idag harda krav pa hur
marknadsforing av alkohol fér vara utformad, med bland annat krav pa méttfullhet och att
alkoholen inte far presenteras bildmaissigt hur som helst. Olika regler styr annonser i
kommersiella periodiska skrifter respektive annonser i digital miljo. Digital reklam omfattas
av ursprungslandsprincipen och den foreslagna lagidndringen skulle enbart omfatta svenska
foretag. Utlindska foretag som marknadsfor sig mot svenska konsumenter skulle daremot inte
omfattas och ddrmed ges en konkurrensfordel.

Foretagarna vill ocksa i likhet med SVL, Sprit- & Vinleverantorsforeningen, papeka att
utredningen saknar en definition av vad som utgor en kommersiell annons i digitala kanaler.
Webbplatser och nyhetsbrev omfattas i dagens praxis. Att varje hemsida som pa nagot satt
marknadsfor alkohol till 20% ska besté av informationstext framstér inte som
proportionerligt, i synnerhet inte da ett sddant krav rimligen 4ven omfattar Systembolagets
hemsida.

Att infora ett frimjandeforbud for handel med alkoholdryck

Foretagarna avstyrker forslaget. Utredningen foreslar att infora ett forbud att i kommersiellt
syfte framja detalj- och distanshandel av alkoholhaltiga drycker. Forslaget innebar att ett
sddant fraimjande kriminaliseras med boter eller fingelse i upp till fyra &r som pafoljd.
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Forslaget motiveras med att det skulle skydda folkhélsan och att alkoholkonsumtionen skulle
héllas nere av att privata vinstintressen utesluts pa detaljhandelsmarknaden. Utredaren anfor
uttryckligen att detta omfattar fall dir forsiljningen av alkoholdrycker underlittas till exempel
genom lankning. Forslaget innebar i klartext att det skulle bli kriminellt for ett privat foretag
att i kommersiellt syfte ldnka till produkter pa Systembolagets hemsida.

Detta ar ett av de mest anméarkningsvarda, uppenbart oproportionerliga och orimliga forslag
Foretagarna sett i en statlig utredning pd mycket lang tid.

Till att borja med saknas evidens for att kommersiell lankning skulle leda till en farlig 6kning
av alkoholkonsumtionen. Den totala alkoholkonsumtionen per person i Sverige har sjunkit
sedan 2004. Redan pa denna grund gér det att ifrigasétta vilket problem utredaren egentligen
vill 16sa.

Utredaren gor en jamforelse med fraimjandeforbudet som rader pa spelomradet. Denna
jamforelse haltar stort eftersom det handlar om att férbjuda frimjande av deltagande i
otillatet spel. I detta fall handlar det om att kriminalisera lankning till den enda tillatna
kanalen for detaljhandel med alkoholhaltiga drycker i Sverige.

Redan idag omfattas de sidor som marknadsfor alkoholhaltiga drycker och lankar till dessa av
strikta regleringar kring vad som far respektive inte far visas i annonsen. Enligt kapitel 7 i
Alkohollagen ska bland annat sirskild méttfullhet iakttas vid annonsering och de hemsidor
som berors dr dirmed redan reglerade. Systembolaget har cirka 1 200 dryckesleverantorer. I
vildigt ménga fall har dessa leverantorer, vanligen privata féretag som importerar
alkoholhaltiga drycker som séljs i Systembolagets sortiment, egna hemsidor med information
om ursprung, tillverkningsmetoder, producent, med mera, dir det finns lank till produkten pa
Systembolagets hemsida. Bestéllningen gors dock pa Systembolagets hemsida. Att en annons
som uppfyller kraven i 7:e kapitlet alkohollagen inte skulle fa lanka vidare till Systembolaget
som aterforsiljare av produkten framstar som absurt.

Forslaget ar sa 1angtgdende att det till och med &r tveksamt om det ens dr kompatibelt med
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL, vilket ar en faktor som beklagligen inte berors i utredningen.
Kriminalisering av 1ankning borde rimligtvis endast kunna vara aktuellt ifall nir det ror
lankning till sidor med kriminaliserat innehall.

Det kan med fog ocksé ifrégasattas om detta ar ett fenomen som ar sa allvarligt att det kravs
polisidra resurser for att bemota det. Rittsvisendet dras redan idag med svéra prioriteringar i
sin resurshantering. Att tvingas ldgga resurser pa att uppratthalla utredningens
framjandeforbud framstar inte som en angeligen eller rimlig prioritering. I synnerhet inte da
det finns ytterligare fragetecken kring hur straffansvaret skulle se ut i det fall det ar ett bolag
som bryter mot forbudet.

Att infora ett krav pa serveringstillstind pa svenska fartyg i internationell trafik

Foretagarna avstyrker i nulaget forslaget. Foretagarna instimmer i Sveriges Kommuner och
Regioners, SKR, argumentation om att den foreslagna regleringen kan komma att innebéra en
kraftigt administrativ borda for ett antal kommuner. Féretagarna finner det tveksamt att de
pafoljande kostnaderna skulle vara motiverade utifran problemets omfattning.

Forslag som ror lustgas

Foretagarna noterar att inkop av lustgas i berusningssyfte ar, som utredningen papekar, ett relativt
nytt fenomen och ser att det kan behovas reglering pa omradet. I synnerhet da fenomenet ar nytt ar
det viktigt att nya regleringar inte i onddan skapar administrativa kostnader och boérdor f6r berérda
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foretag. Foretagarna har i sig inget att anféra om huruvida det kravs en ny lag om lustgas, men vill som
alltid papeka att det kravs proportionalitet och &ndamaélsenlighet i foreslagna lagparagrafer.
Foretagarna ser risker i att om forslagen blir for restriktiva, kommer forsiljningen i mycket storre
utstrackning flyttas till den svarta marknaden och goda organiserad brottslighet.

3.

Att infora en méingdbegrinsning av forsiljning av lustgas till privatpersoner om
max tva patroner a 9 gram lustgas per koptillfille

Foretagarna avstyrker forslaget. Sisom forslaget ar formulerat riskerar det att bli alldeles for
strikt. En jamforelse kan goras med Frankrike som i sin férordning faststillt hogsta antal
patroner som far siljas till en privatperson till tio. Varfor Sverige skulle vara i behov av fem
génger sa strikt lagstiftning ar inte klarlagt. Som utredningen péapekar siljs ocksa
lustgaspatroner i lddor om tio patroner. Att en privatperson inte skulle f4 kopa de minsta
samlingsférpackningarna, utan vara hanvisad till att kopa patroner styckvis, framstér som
onodigt restriktivt.

Att infora ett forbud mot forsiljning av lustgas for berusning

Foretagarna noterar att det kan finnas en rimlighet i att forbjuda forsiljning av lustgas i
berusningssyfte. Foretagarna vill dock papeka att det kan vara mycket svart for en enskild
naringsidkare att avgora i vilket syfte enskilda patroner kops. Foretagarna ser en risk i att den
legitima handeln kan komma att paverkas negativt av ett sidant forbud i oproportionerlig
omfattning.

Att infora ett anmiélningsforfarande for den som ska bedriva detaljhandel med
lustgas

Foretagarna avstyrker forslaget. Foretagarna ser risker i att forslaget kan komma att innebéara
betydande administrativa bordor for enskilda foretag. Forslaget kommer att innebéra saval
tillsyns- som anmaélningsavgifter och det ar tveksamt om detta i dagslidget ar en nédvindig
atgard.

Forslag som ror nikotin

Foretagarna ar inforstddda i behovet av reglering av produkter innehéllande tobak och nikotin. Det
finns en angeldgenhet i att motverka att minderariga borjar bruka nikotinprodukter. Samtidigt méste,
som anforts tidigare, all lagstiftning — dven sddan som &r tankt att skydda minderériga — vara
andamalsenlig, effektiv och proportionell.

1.

Att infora nikotinfri skoltid

Foretagarna avstyrker forslaget. Forslaget kommer innebéra ytterligare palagor for landets
larare att ”jaga” elever for att de anviander snus eller nikotinportioner - &ven myndiga elever pa
gymnasiet. Svensk skola och kompetensforsorjning har nog med utmaningar idag for att
utredningens forslag ska vara angelédget. Det finns rimligare vagar att ga for att hindra
minderariga fran att bruka nikotin, exempelvis strikta dldersgranser och utredningens férslag
pa forbud mot lagning.

Att infora ett minsta antal portioner i dosa snus/nikotinportioner

Foretagarna avstyrker forslaget. All form av produktreglering behover vara valmotiverad och
bygga pa evidens. Utredaren papekar sjalv att det inte ar vanligt med mindre férpackningar (s.
153). Friagan uppstar da varfor detta 6verhuvudtaget ar ndgot som behover regleras. Utredaren
antar att mindre forpackningar kan komma att 6ka tillgingligheten och attraktiviteten for
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produkten hos barn och unga. Nagon utforlig argumentation om varfor sa skulle vara fallet
framfors ej. Produktregleringar kan inte bygga pé 16sa antaganden och Foretagarna kan inte se
att utredningen anfort godtagbara skal for den foreslagna regleringen.

3. Attinfora en hogsta grins for nikotininnehéall om 12mg/portion

Foretagarna avstyrker forslaget. Foretagarna vill uppmarksamma Convenience Stores
Swedens, CSS, remissvar och ocksa papeka att 4ven om inga tobaksprodukter dr hidlsosamma
s ar det en visentlig och valdokumenterad skillnad mellan snusningens och rokningens
hilsoeffekter. Sveriges i internationella matt métt mycket 14ga andel av rokare kan i stor
utstrackning tillskrivas den stora utbredningen av snuset som ett alternativ. Att reglera en
produkt som ir ett bittre alternativ till rokning bor darfor goras med forsiktighet. Forslaget
innebar ocksa att nikotinportioner kommer att regleras olika inom Skandinavien dar Finland,
som utredningen pépekar, infort en hogsta nivi om 20mg. Om en reglering ska inforas torde
det vara rimligt att forsoka fa till stind en harmonisering av regelverken med véara nara

grannliander.
Erik Ostman Pernilla Norlin
Naringspolitisk Expert Sambhallspolitisk chef
Foretagarna Foretagarna
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