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SAMMANFATTNING

Produktivitet, hur mycket som produceras i ekonomin med en given mingd insatser, ar av central
betydelse for ett lands vilstand. Sarskilt viktigt dr hur produktiviteten kan hojas — att vi kan fa mer
nyttigheter med samma eller mindre resurser — vilket ar en nyckelfaktor for ekonomisk utveckling och
tillvaxt.

I denna rapport undersoks skattesystemets betydelse for produktivitetsutveckling, sarskilt med fokus pa
Sverige.

Produktivitetstillvixten paverkas av ett flertal faktorer, som investeringar i humankapital, materiella
och immateriella tillgangar, och mattet totalfaktorproduktivitet. Produktivitetsutvecklingen i Sverige, i
synnerhet i niringslivet, var mycket god mellan mitten av 1990-talet och finanskrisen 2008-2009. Darefter
har den avtagit, vilket har skett i stora delar av vistvirlden. Betydande skillnader finns dock mellan
olika branscher.

Intresset for produktivitet och produktivitetsutveckling har 6kat markant de senaste aren. Regeringen
har tillsatt en kommission med uppdrag att studera produktivitet, som nyligen har publicerat ett
delbetankande. Slutbetinkandet ska 6verlamnas hosten 2025.

Produktivitet hojs genom ett entreprenériellt drivet samspel mellan innovationer, hojt humankapital,
okat virdeskapande genom immateriella tillgangar, och forbiattrad foretagsstruktur. Alla dessa faktorer
paverkas av skattesystemet.

Tekniska innovationer frimjas genom goda skattevillkor for foretags investeringar. Humankapitalet
stiarks genom god kvalitet i utbildningssystemet, 1aga marginalskatter pa arbete, sirskilt hogkvalificerat
arbete, och incitament for kontinuerliga investeringar i anstilldas utbildning under arbetslivet.
Immateriellt viardeskapande stiarks genom gynnsamma skattevillkor for investeringar i forskning,
utveckling, innovation och spridning av resultaten av dessa insatser. Skattesystemet kan framja

en valfungerande foretagsstruktur genom att minska skattekilarna for jobbskapande, underlitta
omstruktureringar och ge goda villkor for produktiva foretag att vixa och skala upp sina produktiva
affdrsmetoder och -modeller.

Foretagarna vill i denna rapport, utifran ekonomisk forskning, peka pa ett antal forandringar i
skattesystemet som skulle ge potential for 6kad produktivitet i svensk ekonomi:

e Sinka den statliga inkomstskatten, sinka inkomstskatterna i lagre inkomstklasser och minska
avtrappningen av jobbskatteavdraget.

e Utoka expertskatten, genom att sinka det s.k. beloppskravet och forlinga giltighetstiden.
e Friamja okat entreprenodrskap genom att forbittra skattereglerna for dgarlett foretagande.

e Sikerstilla tydligare i lagstiftningen och bokforingsreglerna att arbetsgivares kostnader for
anstilldas utbildning #r avdragsgilla och hur sddana investeringar kan skrivas av over tid.

e Infora en extra skattereduktion for kostnader for personalutbildning som immateriell
anldggningstillgang.

e Forbittra investeringsklimatet genom stérkt rattssikerhet, bland annat genom att infora krav pa
pavisat uppsat eller grov oaktsamhet for att skattetilliigg ska kunna paforas och att 6ka
mojligheterna att fa bindande skattebesked som inte kan rivas upp av Skatteverket retroaktivt.

e Minska skevheten i beskattningen av eget respektive lanat kapital, exempelvis genom att inféra ett
avdrag for okning av det egna kapitalet, motsvarande rianteavdraget for lanat kapital.

e Sinka bolagsskattesatsen, sa att Sverige ligger vid eller néra det internationella kravet
pa 15 procent effektiv bolagsskatt.

I rapporten diskuteras ocksa hur produktivitet i offentlig sektor kan hojas och de begriansningar som
EU:s statsstodsregler innebir for mojliga reformer.
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1. INLEDNING

Produktivitet ar enligt modern ekonomisk forskning den avgorande faktorn for ekonomisk tillvixt over
tid. Produktivitet innebér i korthet hur mycket 6nskvirda produkter och tjanster man far ut av en given
méngd insatser. Att 6ka produktiviteten innebir saledes att man kan fa ut mer for lika mycket eller
mindre insats, oavsett om insatsen dr manniskors arbete, kapital, ravaror, eller nagon annan definierad
faktor.

Ett vanligt sitt att bryta ner produktivitet ar i tre matt: arbetsproduktivitet (output per arbetad timme
eller per anstalld), kapitalproduktivitet (output i relation till kapitalinsatser, som maskiner eller
byggnader) och "residualmattet” totalfaktorproduktivitet (TFP, hur effektivt alla inputfaktorer anvinds
for att producera output).

Lander med hogre produktivitet har hogre realinkomster, hogre tillvixt och ldgre inflation. Manniskors
ekonomiska standard 6kar nir de kan konsumera mer utan att behéva arbeta mer eller avsta
konsumtion i nuet for att spara till framtida kapitalinvesteringar. Dartill ger den hégre produktiviteten
storre utrymme for fritid, och korrelerar med hogre nivaer av hilsa och vilmaende.

I ekonomisk forskning anses nivan av produktivitet avgoras av dessa faktorer:

- Innovation: skapande, spridande och anvindande av nya teknologier, arbetssitt och
forbattringsmetoder

- Humankapital: befolkningens niva av utbildning och kompetens, vilket spelar roll for bade skapande
av innovation och forbittrad anvindning av insatsfaktorer i produktion och arbete

- Marknadsstruktur: huruvida konkurrens och etableringsmaojligheter mojliggor for nya foretag att
omsétta innovationer i marknadsandelar och darmed ersitta simre fungerande dito

- Basal infrastruktur: transportvigar, energiforsorjning, digital tillgang och telekommunikation, med
mera.

- Institutioner: rittsstatlighet, forutsebarhet, franvaro av korruption, vilfungerande och neutrala
domstolar, med mera.

For att produktivitet ska uppritthallas, och 6ka, kriavs investeringar. Sarskilt investeringar i immateriella
tillgangar har en stark korrelation med produktivitet, da de har storre externa effekter (spillover effects)
an materiella tillgangar.

I flera linder har man noterat lAangsammare 6kning av kapitalintensiteten (kapital per arbetstimme)

och totalfaktorproduktivitet de senaste aren. Varfor detta skett skiljer sig at fran land till land, men
effekten ar liknande: langsammare produktivitetsokning, och darmed langsammare vilstandsokning for
invanarna.

Det finns ett antal indikationer pa att produktiviteten i den offentliga sektorns tjinster ar stagnerande,

i alla fall jamfort med det privata néiringslivet, och sannolikt ocksa i internationell jamforelse.
Sjukfranvaron ar dartill hogre och 16neutvecklingen siamre. Med tanke pa Sveriges vidstriackta offentliga
sektor, borde produktivitetshojningar i dess tjinster vara av stor betydelse, oavsett politisk standpunkt.
Fa belyser dock detta i den allménna debatten.

Regeringen har tillsatt en Produktivitetskommission!, som ska arbeta fram till 2025. Med tanke pa att

Sverige har relativt sett stora offentliga utgifter for bade vélfardstjanster (vard- skola-omsorg osv.) och
humankapitalanskaffning (genom ett omfattande och langtgaende subventionerat utbildningsvisende),
borde det vara av centralt intresse hur man kan hoja produktiviteten i savil privat som offentlig sektor.
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Produktivitetskommissionen har nyligen publicerat ett delbetéinkande?, som till viss del berér skatter —
om in i vaga ordalag. I betéinkandet framhalls foljande pa skatteomradet:

¢ Den hogsta marginalskatten pa hoga arbetsinkomster bor sinkas, genom att slopa avtrappningen
av jobbskatteavdraget och att sinka den statliga inkomstskatten. En sdnkning av den hogsta
marginalskatten motiverar i sin tur en 6versyn av olika undantag i skattesystemet.

e Beskattningen av forvarvsinkomster bor férenklas och "sannolikt” séinkas for ldgre inkomster.
Grundavdraget, jobbskatteavdraget och forviarvsinkomstavdraget foreslas ersittas med en
reduktion eller ett avdrag som dr hogre for arbetsinkomst och for dldre personer.

¢ Beskattningen av famansforetagare bor forandras, med beaktande av kapitalinkomstskatten pa
onoterade andelar respektive beskattningen av ISK-sparande (investeringssparkonto).

e Dagens omsittningsgrins for att tillimpa kvalificerade personaloptioner kan utgora ett hinder for
snabbvixande foretag och bor ses 6ver.

e FoU-avdraget bor forbittras.
¢ En hojning av avkastningsskatten pa pensionskapital bor 6vervigas.

¢ Foretagsbeskattningen kan behova ses 6ver med avseende pa neutralitet mellan olika foretags- och
finansieringsformer. Sarskilt pekas den olikformiga skattebehandlingen av lanat respektive eget
kapital ut som problematisk.

¢ Den kommunala fastighetsavgiften bor goras om till en fastighetsskatt i linje med beskattningen av
tillgangar pa ett investeringssparkonto. En handfull andra forindringar av fastighetsbeskattningen
foreslas ocksa.

e Det bor utredas hur skattebasen for merviardesskatten kan breddas och skattesatserna
harmoniseras.

Kommissionen skriver uttryckligen att den kommer att aterkomma med mer konkreta skatteforslag i
huvudbetiankandet under nésta ar.

Syftet med denna rapport ar att 6versiktligt beskriva grunden for skattesystemet, vad produktivitet
avgors av och hojning av den innebdr, skillnader pa incitament och funktionssatt i privat respektive
offentlig sektor, och hur dessa skillnader spelar roll ur skattepolitiskt perspektiv.

Rapporten avslutas med ett antal fragestillningar om den framtida utvecklingen, och konkreta forslag pa
forandringar av beskattningen for att frimja 6kad produktivitet.
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2. SKATTER OCH PRODUKTIVITET

2.1 Vad ar syftet med att ta ut skatt?

Vanligen anfors som huvudsakligt syfte med beskattning att det dr nédviandigt for att finansiera

statens och det offentligas utgifter. Ur det perspektivet blir det sdrskilt viktigt att, som den franske
finansministern Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) uttryckte det, "plocka gasen pa sadant satt att man far
storst mingd fjadrar med minst méngd kackel” — ett annat sétt att uttrycka att skatteuttaget maste ses
om legitimt av de skattskyldiga (annars uttrycks missnojet genom protester, "kackel”).

Ett skattesystem kan dock uppbira legitimitet, men vara ineffektivt ur samhiillsekonomiskt perspektiv.
Det kan handla om att systemet dr byrakratiskt tungrott, krangligt, eller leder till att ekonomin fungerar
illa, genom att verksamheter och beslut som ar gynnsamma for den ekonomiska utvecklingen triffas av
hoga skatter, vilket minskar incitamenten for ménniskor och foretag att dgna sig at sidana verksamheter
eller fatta sadana beslut.

Det finns ocksa skatter som motiveras av att man fran politiskt hall vill omfordela ekonomiska resurser
— och minska skillnader i disponibel inkomst mellan medborgare. Skatt pa formogenhet, progressiva
inkomstskatter och olika typer av grundavdrag dr exempel pa delar av skattesystemet som, typiskt

sett, 4r motiverade av att man vill minska héginkomsttagares och kapitaligares ("rikas”) behallning
efter skatt, vilket ar tankt att gora fordelningen av resurser jimnare. (Pa utgiftssidan finns motsvarande
konstruktioner, med till exempel behovsprovade bidrag, formanstak i ersittningssystem, viktning av
offentliga utgifter utifran socioekonomiska faktorer, med mera.)

Ett annat syfte, som ofta tas upp i nationalekonomisk litteratur, ar att skatterna ska internalisera externa
kostnader. Externa kostnader ar sidana som birs av eller drabbar andra dn de parter som &r involverade
i ett ekonomiskt utbyte. Ett vanligt exempel ar miljoskadliga utslapp: Eftersom luften dr oagd och inte
avgransad, en sa kallad allméinning, dr det ekonomiskt rationellt for exempelvis en fabrik att lata utslapp
fran produktionsprocesser ga ut i luften, i stillet for att forsoka rena eller minska utslappen. Kostnaden
for forsamrad luft béirs av alla som andas in den, men vinsten av produktionen tillfaller fabrikens dgare.
Detta kan man, atminstone i teorin, forsoka korrigera genom att beldgga sadana utsliapp med en skatt,
och darigenom 6ka incitamenten for fabrikens dgare att minska dessa.

Detta dr ett exempel pa skatternas handlingsdirigerande funktion: De ska uppmuntra till vissa
beteenden, och bestraffa andra. Skattetypen punktskatter, som liggs pa priset for konsumenter for vissa
varor, ar just tinkta att gora vissa varor dyrare, eftersom de anses skadliga — tobak och alkohol ar de
vanligaste exemplen. (En typ av punktskatter som anvinds i andra syften 4r tullar, som tas ut vid import
av varor, men oftast inte pa grund av varornas eventuella hiilsoskadlighet, utan av andra skil — oftast

for att gynna producenter i det egna landet genom att gora utlindska konkurrenters varor dyrare. Detta
kan, ska noteras, dock visa sig vara kontraproduktivt, i synnerhet i ekonomier dar manga insatsvaror for
produktion beh6éver importeras.)

Inom mervirdesbeskattningen finns liknande handlingsdirigerande skatteskillnader. Lagre
mervirdesskatt (moms) pa bocker och tidningar, reparationer, forevisningar av naturomraden och sa
vidare har till syfte att gora konsumtionen av dessa nyttigheter billigare. (Momssystemet dr omfattande
och komplext, och innehaller ocksa differentieringar av skattesatser som ir motiverade av andra skal,
till exempel férdelningspolitiska; att det ar ligre moms pa mat ar inte motiverat av att staten vill att
medborgarna ska dta mer, utan for att gora kostnaden for en basal nyttighet som livsmedel liagre for
konsumenten.)

Detsamma finns inom dven de loneskatter som bendmns arbetsgivaravgifter (men som ar skatter), med
liagre nivaer for exempelvis personal inom forskning och utveckling, ungdomar, anstéllda i glesbygd
eller i de allra minsta foretagen. Dessa riktade sdnkningar har gjorts for att staten anser att just dessa
verksamheter behover gynnas, av olika skal.



Detta illustrerar en viktig poing, som erkianns av alla, oavsett politisk uppfattning eller asikt om limplig
niva pa skatterna: Skattesystemets utformning ger olika incitament for olika aktiviteter. Eftersom detta
ar allmant vedertaget, leder det vidare till fragan: Hur kan skatterna andras for att stirka incitamenten
for vissa verksamheter och aktiviteter?

2.2 Produktivitet

Produktivitet &r, enkelt sammanfattat, hur mycket man far ut av det man sitter in. Hojning av
produktivitet innebér att man far ut mer av samma insats (eller samma resultat med mindre insats). Om
en teknisk forbattring av en maskin i en tillverkningsprocess leder till att produktionen gar snabbare,
har produktiviteten hojts. Detsamma géiller om en fordndring av ett sétt att arbeta gor en tjanst kan
utforas bittre eller av farre anstillda, om en effektivisering gor att en process kraver mindre energi, eller
om forbattrad infrastruktur foérkortar transporttider.

Okad produktivitet #r enligt den ekonomiska forskningen den faktor som sannolikt #r viktigast for okad
tillviixt. Okad tillviixt innebér att ett land och dess invanare blir rikare 6ver tid.

Begreppen kan anses ga lite in i varandra. Tillvixt definieras ocksa som "mer for mindre”. Darfér
brukar produktivitet, och i synnerhet 6kad produktivitet, studeras i separata produktionsfaktorer:
arbete som utfors av minniskor, fysiskt kapital (som maskiner), finansiellt kapital, mark, men dven
immateriellt kapital. Dessa faktorer samspelar med varandra. Det finansiella kapitalet ligger till grund
for att bekosta investeringar i de andra produktionsfaktorerna, men finansiellt kapital kan inte ensamt
oka produktiviteten i det fysiska kapitalet — for det krivs humankapital. En tagrils vet inte sjialv var den
bist bor placeras eller hur den bor renoveras. En maskin kan inte sjilv tdnka ut, beskriva, utforma och
implementera en innovation av sig sjilv, utan det krivs ménniskors initiativ for en sddan process.?

Starkt humankapital dr saledes en nyckelfaktor for 6kad produktivitet. Okat humankapital — att
manniskor lér sig att arbeta mer produktivt och att ta fram och i ekonomin omsétta innovationer — ar
darfor nagot som kréver kontinuerliga investeringar. Men det betyder inte att produktiviteten hojs
genom enkom investeringar i 6kat humankapital. Tillvixt i arbetsproduktivitet, alltsa produktion

per arbetsinsats, paverkas av dels kapitalfordjupning (6kat kapital per sysselsatt), dels 6kad andel
kvalitetsjusterade timmar (arbetade timmar i ekonomin justerat for antagen produktivitet hanforlig till
faktorer som alder, utbildningsniva och fodelseland), dels "restmattet” totalfaktorproduktivitet (TFP),
som aterspeglar den langsiktiga teknologiska utveckling i ekonomin som inte fangas av de andra matten.

Sveriges regering definierar produktivitet som "effektiviteten i ett lands produktion”, och "hur mycket
viarde som skapas i forhallande till insatsen”. Ett lands produktion ses som "en produkt av dess
arbetsproduktivitet och antalet arbetade timmar”.*

Resurser ar knappa, och har alltid alternativa anvindningsomraden. I ett foretag stills man kontinuerligt
infor beslut om hur investeringar ska goras. Ska 6verskottet fran foregaende ar anvindas till att hoja

de anstilldas loner, anstilla fler, lata alla anstéllda ga en vidareutbildningskurs, 6ppna en ny butik eller
fabrik, kopa in fler maskiner, underhalla eller forbéttra de befintliga maskinerna, betala av lan, géra mer
marknadsforing, utdelning till aktiedgare, en kombination av atgéirder — eller nagot annat?

Eftersom produktionsfaktorerna stindigt samspelar, och det som bendmns som "kapital” dr heterogent,
maste varje foretag fatta dessa beslut utifran sina egna forutséttningar. Det géller oavsett om foretaget
ar frisersalongen pa hornet eller AB Volvo. Denna process ér oforutsigbar, dynamisk, och i grunden en
kontinuerlig uppticktsresa.

Pa grund av detta skiljer sig produktivitetsutvecklingen at mellan olika branscher och sektorer,
beroende pa vilken tidsperiod som studeras. Under exempelvis perioden 1998-2018 var foriandringarna
i arbetsproduktivitet hogre inom tillverkningsindustrin n i niringslivet som helhet. Aven inom
tillverkningsindustrin skiljde sig produktivitetstillvixten i olika branscher at under perioden.

3 Artificiell intelligens kan komma att forandra detta. AL's paverkan kommer dock inte att diskuteras i denna rapport.
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Telekommunikation, elektronik och motorfordonstillverkning hade snabbast produktivitetstillvaxt,
medan byggsektorn hade en internationellt sett lag 6kning av TFP. En nylig rapport fran Almega pavisar
att tjanstesektorns betydelse for produktivitetsutvecklingen i ekonomin ér storre én statistiken pavisar,
genom tjanstesektorns betydelse for nyanlindas insteg pa arbetsmarknaden och att digitala tjanster inte
vigs in i produktivitetsstatistiken tillrackligt mycket.

1995-2007 hade Sverige stark produktivitetsutveckling jamfort med andra jamforbara linder. Sedan
finanskrisen 2008-09 har produktivitetsutvecklingen varit svagare, i hela vistvirlden, men Tillvixtanalys
konstaterar att Sverige hade en storre 6kning av TFP 2010-2016 4n andra lénder.

Diagrammet nedan visar att produktivitetsutvecklingen i Sverige forvisso har varit lagre sedan
finanskrisen #n decenniet innan den, men att Sverige dnda har utvecklats vil.

Produktionsutvecklingen i Sverige, USA, eurolanderna och OECD 1995-2022
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For att produktiviteten ska fortsitta 6ka, kravs emellertid kontinuerliga reformer — som ger effekter for
savil privata foretag som produktionen i offentlig sektor.

2.3 Offentlig och privat sektor

I den privata sektorn ar den ovan beskrivna processen mer mangfacetterad, eftersom den bygger pa
konkurrens, och har i grunden andra incitamentsstrukturer dn offentlig sektor. Konkurrensen i den
privata sektorn gor dess dynamik mer oforutsigbar — en grundpoing med offentlig sektor ar att den ar
styrd av byrakrati och politiska beslut. Syftet med detta ér att den offentliga sektorns produktion — som
vi oftast forknippar med tjanster, sasom vard, utbildning eller omsorg, men som tidigare dven har varit
inriktad pa produkter (och alltjamt ar sa i en hel del ekonomier runtom i virlden) — ska vara forutsigbar
for medborgare. Den privata sektorn erbjuder en storre mangfald och innovation — men ocksa mindre
forutsigbarhet — medan den offentliga sektorn i alla fall pa papperet ska vara mer forutséigbar, till priset
av att den dr mindre dynamisk, mer benigen till stagnation, och mindre nyskapande.

Anledningen att det dr pa detta sétt har till stor del att gora med skillnaden i incitament i privat
respektive offentlig sektor. I privat sektor, grundad i fri féretagsamhet och fri konkurrens,

belonas de foretag som tar fram produkter och tjinster som konsumenterna viljer, enkelt uttryckt.
Kvittot pa att man drivit sin verksamhet vil dr ekonomiskt 6verskott — vilket kan uppnas pa olika sitt,
beroende pa om man betraktar processen pa kort, medellang eller lang sikt. Pa kort sikt kan vinst
(ekonomiskt 6verskott) uppnas genom att foretaget tagit fram en ny produkt eller tjinst som siljer stort.



Pa medellang sikt, nir andra foretag borjat konkurrera med liknande produkter eller tjanster, kravs att
foretaget lyckas bredda eller fornya sig for att behalla marknadsandelar och fortsétta ga med vinst. Om
det gar bra, kan foretaget pa langre sikt uppna en marknadsledande stéillning. For det kriavs generellt,
pa en marknad med konkurrens, att produkterna eller tjinsterna som foretaget erbjuder haller en sa
pass hog kvalitet och ar sa pass efterfragade att det blir svart for andra att konkurrera. Att na dit kraver
ett intrikat samspel mellan olika produktionsfaktorer. Ett foretag som Ikea har kunnat bli sa pass stort
genom att balansera investeringar i produktion, transport, marknadsfoéring, produktutveckling och
varumirkesbyggande med mindre synliga faktorer, som hantering av finansiellt kapital och markigande
(nér ett Ikea-varuhus etableras brukar marken runt det 6ka patagligt i virde genom att andra
verksamheter etablerar sig i nirheten, vilket ger Ikea avkastning pa dgandet av den marken).

Verksambhet i offentlig sektor har inget eget incitament att expandera, i beméirkelsen att ta
marknadsandelar. Politiska beslut kan forstas gora att sa sker inda, men den byrakratiska organisation
som styr offentlig sektor har inga inbyggda drivkrafter att vixa. Produktion i offentlig sektor har darmed
inte heller nagra inbyggda drivkrafter att effektiviseras, eftersom det (typiskt sett) inte finns nagon
konkurrens att ta hinsyn till, och inte heller ndgon anledning att efterstriva vinst.? Detta paverkar, och
paverkas av, kapitalstrukturen i offentlig sektor. Vanligen finansieras offentlig sektors produktion till
storsta del av skattemedel, och incitamenten att bade redovisa och hantera verksamhetens tillgangar
pa ett sitt som genererar avkastning dr viasentligt mindre én i privat sektor. Med i princip en enda
finansieringskiilla, dir finansieringsbesluten ar politiskt och inte marknadsmissigt grundade, och en
franvaro av konkurrens som skulle driva fram en annan hantering av kapitalet, ar forutsittningarna for
investeringar visentligt annorlunda.

Denna skillnad i kapitalstruktur och incitament leder till en annan, och potentiellt storre, utmaning vad
géller produktivitetsutveckling i den offentliga sektorn. I ekonomisk forskning ar det en vedertagen
utgangspunkt att tjansteproduktion i offentlig sektor lider av "Baumols kostnadssjuka” (efter
nationalekonomen William Baumol). Denna innebir att kostnaderna kontinuerligt stiger, i takt med

att loner dokar, medan produktiviteten forblir oférandrad, eller i alla fall 6kar i lagre takt an i privat
sektor. For att komma ur detta dilemma, behover det offentliga beslutsfattandet identifiera satt att hoja
produktiviteten i offentlig sektor (se mer nedan).

Sa linge offentlig sektors produktion styrs av politiska beslut, blir det en fraga for politiken att
hantera. I ett land som Sverige, med en relativt omfattande offentlig sektor, blir diarfor fragan om
produktivitetshdjning i offentlig sektor an mer pregnant.

Att Sverige har haft en jamforelsevis svag utveckling av BNP per capita bedoms bero pa lag andel
sysselsatta och avtagande produktivitetstillvixt. BNP per capita bestar av tva bestandsdelar: arbetade
timmar per capita och BNP per arbetad timme, dir det senare dr ett matt pa produktiviteten. Mattet
arbetade timmar paverkas starkt av hur vil arbetsmarknaden och kompetensforsorjningen fungerar.
Sarskilt patagligt blir detta i arbetskraftsintensiva verksamheter, som tjinster i offentlig sektor.

Sveriges BNP per capita fran 1981
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Killa: Ekonomifakta, SCB IR BNP per capita

5 Den politiska ledningen for den offentliga sektorns produktion kan forstas besluta att verksamheten maste ga med ett visst matt av
overskott, och darigenom emulera den privata sektorns vinstsyfte och effektiviseringsstriavande.
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Entreprenorskapsforum visade i en rapport 2020 hur mattet institutionell kvalitet pa en ekonomi
paverkar tillvaxten. I rapporten konstateras att en stor offentlig sektor (size of government) ar en
himmande faktor for tillvixt genom 6kad institutionell kvalitet.

Denna motsittning mellan storlek pa offentlig sektor och tillviixt kan forstas séigas bottna i en politisk
avvigning. Det kan finnas skél att minska omfattningen av den offentliga sektorn for att frimja ckad
tillvaxt. Oavsett storleken pa den offentliga sektorn, dr det emellertid av intresse hur dess produktivitet
kan hojas.

2.4 Produktivitet i offentlig sektor

Den mesta forskningen om produktivitet har varit inriktad pa, och utgatt fran, det privata niringslivet.
Sedan OECD 2016 lanserade den arliga konferensen Global Forum on Productivity har dock flera
organisationer i samverkan med OECD uppméirksammat betydelsen av produktivitet i offentlig sektor.
En sadan organisation ar kanadensiska Center for the Study of Living Standards (CSLS), som tva
ganger om aret ger ut rapporten International Productivity Monitor (IPM). I 2017 ars varutgava av IPM,
som byggde pa den forsta Global Forum-konferensen, berordes fragan om hur produktivitet i offentlig
sektor ska mitas. Forskarna tog upp fem faktorer som innebir problem/utmaningar: matt pa insatser
och bokforing av kostnader, standardisering och jamforbarhet av matt, resultatmatt (pa andra omraden
an skola och sjukvard), typologi/klassificering av verksamheter pa mikroniva, och koordinering av
produktivitetsmitning regeringar/stater emellan. Forskarnas slutsats var att matten pa savil input
som output i offentlig sektor alltjaimt ar outvecklade, och att detta forsvarar for regeringar att utforma
policyreformer som kan forbattra produktiviteten i offentlig sektor. Om man inte vet vad som fungerar
bittre respektive simre, dr det svart att dra nagra slutsatser om vad som bor goras, enkelt uttryckt.

De senaste aren har IPM-rapporterna publicerats i samverkan med det brittiska forskningsinstitutet
Productivity Institute. Productivity Institute har det senaste aret publicerat flera forskningsrapporter
med inriktning pa offentlig sektor.

Den offentliga sektorn producerar en stor mingd tjanster. Bortom det klassiska "vard, skola, omsorg”
finns transport och infrastruktur, hogre utbildning och forskning, riattsvisende, polis och militart forsvar,
kultur, myndighetsutévning, forvaltning och information. Med mera.

Ilander déir den offentliga sektorn utgor 40-50 procent av ekonomin, kan forstas 6kad produktivitet
ha patagliga effekter — i synnerhet da mycket av tjansteproduktionen i offentlig sektor per definition &r
enhetlig, och produktivitetshdjande forandringar dirmed kan implementeras i bred skala.

Samtidigt lider offentlig sektors enhetlighet och storskalighet av det omvinda problemet: Suboptimala
eller illa genomténkta forandringar som genomfors i stor skala kan gora mer omfattande skada innan
den kan stoppas och reverseras. Om ett enskilt foretag i en bransch testar en innovation i en ny produkt,
och det misslyckas, ir ingen stor skada skedd pa makroniva (eller ens for foretaget, om det har ett brett
produktutbud). Om en dalig fériandring infors genom lag i alla Sveriges skolor, kan konsekvenserna bli
omfattande.

Samtidigt ska inte enhetligheten 6verdrivas, da den offentliga sektorn verkar pa atminstone tre

nivaer: statlig, regional och kommunal. Beslutsvigarna och befogenheterna ser olika ut. Kvaliteten pa
utférandet av tjinsterna varierar dartill, regionalt och mellan olika myndigheter. Hur resurser anvinds
pa mest effektiva sitt i offentlig sektor gar ocksa att se pa olika satt. En uppdelning dr mellan teknisk
effektivitet och fordelningsmdssig effektivitet. Den forstnimnda handlar helt enkelt om att fa maximal
output for den input man ger. Den senare tar i beaktande inte enbart effektiviteten i resursanviandning i
varje separat process, utan dven vad medborgarna énskar vad den offentliga sektorn ska prioritera. Att
utvirdera dessa respektive effektivitetsmatt dr valdigt olika processer.

Grunden till varfor det ar svart att méta produktivitet i offentlig sektor éar att det inte finns en

prismekanism, som kan sitta de producerade tjinsternas virde i relation till andra tjanster som kan
kopas pa marknaden. Om du fick betala for ditt barns skolgang ur egen planbok, som andra tjanster
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(men i gengild forstas betalade ligre skatt) — hur skulle du viga skolans kostnad mot, sig, att kopa en
ny bil vart femte ar i stillet for vart tionde? Eller att bara aka pa utlandssemester vart tredje ar, i stillet
for varje?

Manga reagerar instinktivt mot sadana resonemang, eftersom de gor basala vélfiardstjénster beroende
av betalningsvilja (och -formaga). Men genom att ta ut priser ur bilden, tar offentlig sektor ocksa bort
en stor méngd information som konsumenters val p4 marknaden ger till privata féretag vad géller beslut
om investeringar, produktion och marknadsforing. Priser ir starka informationsbirare, i bada riktningar.

Produktivitet i offentlig sektor kan saledes inte enbart métas i form av budgeteffektivitet (hur billigt
tjansterna kan produceras). Produktivitet i form av vilken output man far av en viss mangd input — till
exempel arbetade timmar — &r likaledes viktigt, och likasa om den output som produceras ér i linje med
vad "kunderna” (medborgarna) énskar.

Figuren nedan kan illustrera produktionskedjan i offentlig sektor.

1. Budget efficiency 2. Organisational productivity 3. Effectiveness
How cheaply are the Technical efficiency: How much How do the outputs
inputs being purchased? output for each unit of input? affect desired outcomes?
“For how much?” How? “Why?”
INPUTS OUTPUTS
PUBLIC DESIRED
MONEY OUTCOMES
INPUTS OUTPUTS
L I |
“Doing things right” “Doing the right things”
How well are inputs turned into outputs? Are the right outputs being produced?

“Value for money ("Societal productivity”)

Relevant to the entire process of turning public money into desired outcomes ("Value for money”)
Kalla: van Ark m.fl., 2023

Figurens modell kan exemplifieras med sjukvarden: Offentliga medel (public money) avsitts for
vardinsatser. Dessa medel anvinds for att kopa in exempelvis verktyg och maskiner fér operationer
(inputs). Verktygen och maskinerna anvinds nir likare utfér operationer pa patienter (outputs).
Operationerna leder (forhoppningsvis) till att patienterna blir friska (desired outcomes).

Storleken pa de offentliga produktionsenheterna ger ocksa problem med att méta produktivitet —

och vilka som ska vara att ses som "kunderna”. Ska ett statligt universitets produktivitet métas pa

de anstillda akademikernas forskningsresultat (och i sa fall, méingd forskning eller kvaliteten?),
studenternas nojdhet, vilka kompetenser examinerade har med sig ut i arbetslivet, examinationsgraden,
hur mycket lokalyta som beh6vs? Svaret &r att det &r en sammanvigning av dessa och ett flertal andra
matt — varav manga inte kvantifieras i dag.

Ett angriansande problem ar att det i vissa fall saknas jamforelseobjekt i privat sektor. Militdren ar
exempelvis inte konkurrensutsatt, och universitets- och hogskolesektorn likasa i 1ag utstriackning.
Det ar darmed svart att mata om produktiviteten i Forsvarsmakten ar hogre eller ligre dn den hade
kunnat vara. Vissa jaimforelser kan goras med andra landers liknande offentliga organisationer, men
institutionella skillnader gor alltjamt jamforbarheten begrinsad.

Matningar av offentlig sektors produktivitet gors i ett antal lander. I Sverige har det skett sedan
1980-talet. 2006 publicerade Expertgruppen for Studier i Samhéillsekonomi en rapport om kommunala
verksamheters produktivitet och effektivitet. Aven produktivitetsutvecklingen i det svenska
néringslivet har analyserats, bland annat i Langtidsutredningen 2008, av Konjunkturinstitutet i dess
16nebildningsrapport 2015 och av Tillvaxtanalys 2021.

Det har funnits en debatt om virdet av att méta produktion i offentlig sektor, bland annat i form av
kritik mot det som kallas new public management, ett begrepp som oftast anvinds for att beskriva
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styrningsmetoder i offentlig sektor som paminner om metoder som finns i privata foretag. Det ligger
utanfor amnet for denna rapport att ga djupare in pa denna debatt, sa vi stannar vid att konstatera att
det utifran forskning om produktivitet framstar som relevant att pa nagot sétt mita huruvida offentlig
produktion sker pa bista tinkbara satt, och att kontinuerligt utveckla metoderna fér sadan mitning.

2.5 Skattesystemets paverkan pa produktivitet

Forskning sammanstéilld av ekonomer verksamma vid OECD 2008 visade hur ett flertal skatter har
betydelse for produktivitet.

- Bolagsskatt minskar TFP, sirskilt i branscher med hog 1onsamhet. Sankt effektiv bolagsskattesats
leder till hogre 6kning av TFP.

- Hoga marginalskatter pa inkomster hammar langsiktig produktivitet, genom att minska
drivkrafterna for entreprenorskap, som bidrar till 6kad produktivitet (genom skapandet av nya
foretag).

- Skatteincitament for forskning och utveckling gynnar produktivitetshojning pa lang sikt, med storst
effekt i forskningsintensiva branscher (4ven om effekten ar mattlig).

- Sociala avgifter har negativ inverkan pa TFP, sirskilt i arbetskraftsintensiva branscher och i linder
med utbredda kollektivavtal (diar hoga avtalade ligstaloner gor det svart att 6verféra kostnaden for
sociala avgifter pa l16nerna).

Av en studie fran det franska forskningsinstitutet CEPII 2008 framgick att bolagsskatter har negativ
effekt pa produktivitet &ven pa foretagsniva. Bolagsskatt minskar investeringar genom att 6ka
kapitalkostnaden. Sarskilt negativ dr effekten for foretag som ar i en fas dar man skalar upp mot den
senaste spetstekniken. Mer nylig forskning har ocksa visat att hog bolagsskatt himmar mindre bolags
produktivitetsutveckling, och att séinkningar av bolagsskatt har storst effekt for bolag beroende av eget
kapital (cash constrained firms), vilket ar vanligare bland mindre och nyare foretag.

Fraser Institute i Kanada visade i en forskningsgenomgang 2021 att bolagsskatter leder till liigre grad
av investeringar och entreprenorskap, vilket minskar arbetsproduktiviteten. Att 1ag investeringsgrad
korrelerar med 1ag produktivitetsutveckling har #ven visats av OECD. Fraser Institute visar vidare

att kapitalinkomstskatter ocksa himmar investeringar, eftersom de leder till att féretagare behaller
vinstmedel i foretag i stéllet for att dela ut dem och gora andra, mer produktiva investeringar. Hoga
kapitalinkomstskatter minskar ocksa incitamenten for entreprendrskap och innovation, vilka bada ar
viktiga faktorer for 6kad produktivitet, eftersom kapitalinkomstskatter traffar vinster av framgangsrikt
entreprenorskap. I likhet med OECD visade Fraser Institute ocksa att hoga marginalskatter pa
inkomster minskar produktivitetsutvecklingen, genom att gora det mindre l6nsamt att arbeta och
investera.

Aven IMF har belyst hur skattesystemet och produktivitet hiinger ihop. I en rapport 2017 pekade IMF
pa det ar ett problem for produktivitetsutveckling om stater behandlar olika finansieringsformer olika
skattemaissigt, med beskattningen av lanat respektive eget kapital som exempel. For mindre foretag ar
det av sirskild vikt att kostnaden att efterleva skattelagstiftningen (compliance costs) ar lag, och att
eventuella skatteldttnader ska riktas till nystartade bolag.

IMF citerar forskning som pekar pa att produktivitet allmznt kan antas vara korrelerat med bolags
storlek, men att mindre bolag som ér i tillviixtfas kan vara hogproduktiva, sa liinge inte skevheter

pa grund av daligt utformade regelverk eller illa fungerande marknadsstrukturer hindrar dem. I
utvecklingsekonomier kan reformer som minskar incitamenten att undvika skatt, exempelvis siankta
arbetsgivaravgifter och ligre bolagsskatter, minska svartarbete och diarigenom 6ka produktiviteten, i
synnerhet i mindre foretag.

Av den ovan anforda kan vi konstatera, att den paverkan som skattesystemets utformning har pa

incitamenten for produktivitet och produktivitetshojning skiljer sig at for privat respektive offentlig
sektor.
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Vissa likheter finns. Om hoga marginalskatter pa arbetsinkomster minskar incitamenten att arbeta mer,
kommer det att leda till minskat hogkvalificerat arbetsutbud i bade privat och offentlig sektor. I den man
det okar incitamenten att i stillet bedriva verksamhet som entreprendr, i bolagsform, har den faktorn
storre effekt i privat sektor, déir entreprendrskap bade ér mer forekommande och ger hogre avkastning.

Andra faktorer pekar pa storre skillnader. Investeringar i humankapital, exempelvis genom hogre
16ner for hogkvalificerade eller genom att bekosta fortbildningsinsatser for anstillda, ger i ett privat
foretag potentiell avkastning for foretaget genom 6kad produktivitet. I offentlig verksamhet fattas
sadana beslut om investering i humankapital utifran andra faktorer, sa som den politiska enhetens
budgetprocess och -begrinsningar, och avkastningskalkyler dr nistan aldrig grund for sidana beslut.
Detsamma giller investeringar i annat kapital, exempelvis inventarier, maskiner och varumérke. Om
grundutgangspunkten #r att verksamheten ska fortga, inte viixa eller effektiviseras, finns fa incitament
att gora kapitalinvesteringar som hojer produktiviteten. Sadana beslut maste i stéllet komma fran den
politiska styrningsnivan.

Kanske mest pataglig ar denna skillnad nir det avser innovationer. I byrakratiskt ledda processer finns
svaga, om ens nagra, drivkrafter att innovera. I den man en innovation tas fram inom offentlig sektor
kan den inte testas genom marknadskonkurrens, utan att féregas av politiska beslut. Verksamheten ar
typiskt sett inte utformad for att ge tid, medel eller uppskattning fér innovationer.

I privat sektor far ett féretag avkastning pa en innovation genom att den forbattring den medfér kommer
konsumenter till nytta, och diarigenom ger 6kade marknadsandelar (och dirigenom 6kad vinst). Det
finns pa konkurrensutsatta marknader saledes ett starkt incitament att fa spridning av innovationer.
Eftersom spridning av innovationer dr en central faktor for att uppna 6kad produktivitet inte bara i

det enskilda foretaget, utan i samhéillsekonomin som helhet, har offentlig sektor ett inbyggt problem

i att vare sig incitament, beslutsvigar eller kapitalstruktur ar formade for att gynna framtagande

och spridande av innovationer. I privat sektor visar forskningen likasa att skatteregler som hammar
innovation ar skadliga for produktivitetsutveckling och tillvaxt.

Det ligger utanfor denna rapports ramar att studera och ge forslag om alla aspekter av 6kad
produktivitet. Vad anbelangar offentlig sektor kan det konstateras att de produktivitetsaspekter av
incitamentsstrukturen i privat sektor som 4r mindre betydelsefulla i offentlig sektor — konkurrens,
entreprenorskap, varuproduktion, innovation, immateriella virden — trots allt kan innehalla viktiga
policylardomar fér 6kad produktivitet i offentlig sektor.

2.6 Begransningar genom EU:s statsstédsregler

Det gar att, utifran befintlig statistik och rent nationella regler, tinka ut potentiellt produktivitetshojande
reformer i Sverige. Mojligheten att exempelvis sdnka en skatt pa ett riktat sétt eller ge mer formanliga
villkor till en viss sorts foretag, dr dock begrinsad genom EU:s sa kallade statsstodsregler.

Grunden for statsstodsreglerna ar att medlemslénder inte ska kunna snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden, genom att ge offentliga stod till vissa foretag. Det handlar lika mycket om att
uppritthalla neutrala regler som att forhindra att 1inder "dopar” sina egna foretag med skattepengar.

Statsstodsregler har varit en del av EU dnda sedan grundandet, genom Romfordraget 1957. Det éar ocksa
EU-kommissionens uppgift att se till att medlemslinderna foljer reglerna. Huvudregeln ar att statsstod
ar forbjudet. Det innebér att medlemslénder inte far gynna foretag genom till exempel bidrag, 1an med
férmanliga villkor, borgensataganden, garantier eller nedséttningar av hyror, avgifter och skatter.

Det finns dock undantag fran forbudet mot statsstod, dar sérskilda regler kan vara tillatna. Om en

stat vill infora sirskilda regler maste det ofta godkinnas av EU-kommissionen forst. Ansokan om
godkiannande sker vanligen genom dialog mellan Regeringskansliet och kommissionens tjansteman,
innan regeringen foreslar lagstiftning i riksdagen.

6 Marginalskatten kan dock paverka avviigningen att arbeta fler timmar som anstilld eller att sélja dessa timmar till sin
arbetsplats i egenskap av inhyrd arbetskraft i eget bolag, om marginalskatten &r ligre for entreprendrers inkomster.
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Varfor spelar detta da roll i denna rapport? Om en regering i ett EU-land kommer pa exempelvis en
skatteforindring som skulle 6ka incitamenten for produktivitetshdjande investeringar i det landet,

ar det inte bara att tuta och kora och inféra den — om skatteforiandringen avviker fran den gingse
beskattningen pa omradet, och diarmed riskerar att ge olika villkor for olika foretag, behover andringen
forst godkiannas av EU-kommissionen.

Regelverket dr komplext, men kan enkelt beskrivas genom detta exempel: Om Sverige skulle vilja inféra
ett sarskilt skatteavdrag for kompetensutvecklingsinsatser for anstillda i foéretag inom byggbranschen,
skulle det behova forst godkdnnas av EU-kommissionen. Om Sverige skulle vilja stirka incitamenten
for hogavlonade att arbeta mer genom att sinka den statliga inkomstskatten, skulle det daremot inte
behova skickas till kommissionen for godkinnande.

Exemplet dr inte avsett att kritisera statsstodsreglerna som sadana, utan enbart att visa att Sveriges
mojlighet att genomfora potentiellt produktivitetshdjande reformer inte ar legalt obegréinsat.

15



3. ATT HOJA PRODUKTIVITETEN

3.1 Investeringar i humankapital

Med tanke pa att, som beskrivits ovan, humankapital #r den mest centrala faktorn for produktivitet,
behover savil skattesystemet som andra politiska styrmekanismer utformas pa sadant sitt att
investeringar i humankapital sker pa mest dindamalsenligt sétt.

Humankapital som faktor for produktivitet kan ses pa tva sitt: dels hur 6kning av produktivt
humankapital fran en viss given utgangsniva kan uppnas bést, dels hur befintligt humankapital kan
lockas mellan olika linder. Den forstnimnda faktorn dr huvudsakligen endogen, beroende pa landets
investeringar i formering av humankapital; den sistndmnda faktorn avgors av exogena faktorer, alltsa
hur andra landers system for att bygga och attrahera humankapital ser ut.

Skatternas utformning spelar roll for individers och foretags beslut att investera i 6kat humankapital,
savil vad giller utbudet av humankapitalhGjande verksamheter (specialisering, vidareutbildning,
larlingsprogram, etc.) som anviandandet av det formade humankapitalet (Fol-verksamhet i foretag,
hogutbildade personers incitament att arbeta mer, avkastningen pa risktagande, med mera).

Investering i humankapital har olika nivaer av avkastning beroende pa hur de verksamheter dér en
persons humankapital satts till bruk fungerar. I viss man avgors avkastningen av efterfragan, men det
paverkas ocksa av en mingd andra faktorer: I6nesittningsmodell, konkurrensen i den aktuella sektorn,
internationell rorlighet for arbetskraften — och inte minst skattesystemet.

Pa utférande- och styrningssidan #r formandet av humankapital, i formell mening genom
utbildningsvisendet, nidstan helt dominerat av det offentliga. Forskolor, skolor, hogskolor och
yrkesutbildningar &r till 6vervildigande del drivna av staten och kommunerna. Aven i de fall utférarna
ar privata aktorer, ar de narmast helt finansierade av det offentligas skattemedel fér den 16pande driften.
De ar déartill hart styrda sett till utbildningsinnehall och liromal av statligt fastslagna planer.

En central del av utbildningssystemet borde vara att utforarna av utbildningsverksamheter, i synnerhet
pa hogre nivaer, har incitament att utforma innehallet i utbildningen utifran vilka kompetenser

och kunskaper (alltsa vilket humankapital) som efterfragas pa arbetsmarknaden. Pa sa sitt skulle
signaler fran foretag, liksom fran arbetsgivare i offentlig sektor, om vad som kan hoja produktiviteten
kunna inkorporeras i utbildningarna. Detta kraver emellertid att incitament, informationsvigar och
prismekanismer finns som kan majliggora en sadan kontinuerlig utveckling. Detta saknas i betydande
grad i dag, och ir nagot som skulle behéva reformeras (men det dr inte &mne for denna rapport).

Avseende alla faktorer som paverkar produktivitet dr det en bedéomningsfraga huruvida det dr framst
staten och det offentliga eller det privata niringslivet som star for de viktigaste investeringarna. Vad
galler investeringar i inventarier, s som maskiner, och immateriella tillgangar, synes privata foretag sta
for de storsta investeringarna. Nir det géller infrastruktur och humankapital star det offentliga for de
storsta investeringarna (dven om sjilva byggandet av t.ex. vigar och liknande fysisk infrastruktur utfors
av privata foretag, men med det offentliga som bestillare). Forskning finansieras av bade staten och
foretag, medan innovation framst sker inom privat sektor.

Denna analys av de respektive faktorerna dr central for att kunna avgora vilka foriandringar av
skattesystemet som kan ge vilka effekter for 6kad produktivitet.

Lat séiga att man skulle sinka bolagsskatten, for att — utifran forskningens indikationer — 6ka
investeringar och TFP, eller sinka kapitalinkomstskatten i syfte att frimja entreprenorskap. Sadana
atgarder skulle 6ka produktiviteten i privat sektor, men inte paverka produktiviteten i offentlig sektor
namnvart i direkt mening, eftersom den inte priglas av entreprenorskapsdynamik, och investeringar i
den sker utifran annan logik én i privat sektor.

16



Omvint kan man betrakta investeringar som 6kar humankapitalet i tjanstesektorer dominerade
av offentlig sektor, som skola och dldreomsorg. Genom 0kad arbetsproduktivitet i dessa sektorer
kan betydande samhillsekonomiska vinster uppnas — och till sddana yrken sker formerandet av
humankapital huvudsakligen i offentlig sektor (utbildningar pa gymnasie- och hogskoleniva).

Incitamenten for privata investeringar i det ordinarie utbildningssystemet ér laga. Larande,
kompetensutveckling och formande av mer svarbeskrivet humankapital — exempelvis genom sociala
nitverk, tyst kunskap och praktiska erfarenheter — sker emellertid dagligen pa alla arbetsplatser. Denna
del av humankapitalet ska inte underskattas; emellertid ar den svar att mita, jamfort med kvantitativa
matt som exempelvis antalet sjukskoterskor som utexaminerats ett visst ar eller hur stor andel av
eleverna som gar ut grundskolan med godként betyg i en viss andel zmnen.

Nyligen har det visats att svenska arbetsgivare ar ledande i EU i att investera i sina anstélldas
vidareutbildning. Enkitdata fran Eurostat tyder pa att 6ver 90 procent av foretagen i Sverige
tillhandahaller nagon form av personalutbildning. Detta kan tolkas pa olika sétt. A ena sidan kan det

ses som att foretag och andra arbetsgivare har kommit langt i att inse betydelsen av kontinuerlig
uppdatering och utékning av humankapital i form av fortbildning. A andra sidan kan det ses som en
indikation pa att det offentliga utbildningsviasendet misslyckas i att ge tillrickliga kunskaper och
tillracklig kompetens, vilket framtvingar behov av privata investeringar (fran arbetsgivarens sida) for att
“tacka upp”.

I princip all forskning om produktivitet tar upp stiarkning av humankapital och kompetens som en
nyckelfaktor. Att utforma skatteincitament for privata investeringar i humankapital har dock vissa
utmaningar. Nedan beskrivs de relevanta begreppen mer ingaende.

Avdragsratt, skattereduktion och avskrivning

Avdragsridtt foreligger om en utgift far anviandas for att rdkna av mot 6verskottet i niringsverksamheten.
Vissa utgifter kan vara avdragsgilla, medan snarlika inte 4r det. Aven om en utgift inte 4r avdragsgill ir
den i manga fall legitim, om den har som syfte att gynna bolagets verksamhet. Om niringsidkaren eller
dgaren till foretaget kan anvinda egendom inkopt for foretagets pengar, ska hen férmansbeskattas for
anviandningen. Regelverket avseende dessa fragor ar komplext.

Skattereduktion kan erhallas for en utgift om lagstiftningen sérskilt pekar ut detta. Reduktionen minskar
den enskildes skattesumma och beridknas automatiskt utifran kontrolluppgift, dvs. man behover inte
ansOka om det. Nagra exempel dr ROT- och RUT- avdrag (som kallas for avdrag men egentligen ar
reduktioner), skattereduktion for allmin pensionsavgift, for fornybar el och for gavor.

Avskrivning kan dven kallas avdrag for vardeminskning. Det innebér att naringsidkare far skriva

av vardet av en inventarie 6ver flera ar. Avskrivning kan goras pa tre sitt: omedelbart avdrag

(hela summan skrivs av samma ar, medges for inventarier med anskaffningsvirde upp till ett halvt
prisbasbelopp eller inventarier med en ekonomisk livslangd kortare an tre ar), rdkenskapsenlig
avskrivning (det skattemissiga avdraget ska motsvara avskrivningen i bokslutet, med 20-30 procent
av anskaffningsvirdet) eller restvirdesavskrivning (det skattemissiga virdet och det bokforda

viardet kan skilja sig at, och hogst 25 procent av anskaffningsvirdet far skrivas av). Dessa kan ses som
forenklingsregel, huvudregel och specialregel. Aven for avskrivning finns det en mingd sirskilda regler
att beakta.
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Vad ar en inventarie/tillgang?

Inventarier dr tillgangar som behovs i verksamheten for att kunna driva den. Det kan till exempel
vara maskiner som tillverkar olika produkter, verktyg, mobler, bilar, instrument, datorer eller en
affarsinredning.

Tillgangar kan delas upp i omsdtiningstillgangar (exv. lager), finansiella tillgangar (exv. kontomedel)
och anldggningstillgaingar (exv. maskiner). En tillgang ér identifierbar om den ar avskiljbar, dvs.

det gar att avskilja eller dela av den fran foretaget och silja, 6verlata, licensiera, hyra ut eller byta

den, antingen enskilt eller tillsammans med tillhorande avtal, tillgang eller skuld, eller uppkommer

ur avtalsenliga eller andra juridiska rdttigheter, oavsett om dessa rittigheter dr 6verlatbara eller
avskiljbara fran foretaget eller fran andra rittigheter och forpliktelser.

Vidare kan tillgangar ocksa vara immateriella, t.ex. hyreskontrakt, goodwill, patent med mera. Dessa
kan skrivas av med restvirdesavskrivning eller rikenskapsenligt, sa linge alla skrivs av med samma
metod. Immateriella tillgdngar kan vara bade omsittnings- och anlaggningstillgangar. Immateriella
anldggningstillgangar ir icke-monetira tillgangar som saknar fysisk substans, dvs. de gar ej att ta pa. I
princip ir det endast detta faktum som skiljer dem fran materiella tillgangar. Exempel pa immateriella
anldggningstillgangar ar programvaror, licenser, patent och liknande rattigheter, modeller och prototyper
eller egenutvecklade IT-system. Immateriella omséttningstillgangar 4r mer ovanliga, men kan vara t.ex.
utslappsritter eller elcertifikat.

Avdrag for utbildningskostnader

Om en anstilld gar en kurs eller annan utbildning f6r att halla sig a jour med utvecklingen inom sitt
yrkesomrade och for att kunna utféra sina arbetsuppgifter, ar kursavgifter och litteratur fér sadan
utbildning som betalas av arbetsgivaren en skattefri forman. For arbetsgivaren ir kostnaderna
avdragsgilla, i likhet med 16n, inkdp av utrustning o. dyl. Kostnaden for en utbildning 4r avdragsgill

for arbetsgivaren om den har ett direkt och omedelbart samband med den bedrivna verksamheten.
Kriteriet for det r att det ska framsta som klart att det priméra syftet med utbildningen &r att uppfylla
foretagets behov, och inte ett privat behov hos den anstillde. Det innebér att avdragsritt kan finnas om
den personliga fordel som den enskilde far enbart framstar som en bieffekt av att foretaget uppfyller sitt
behov, och att den privata nyttan av utbildningen ér av mindre art. Det behover darfor pa ett tydligt sétt
framga att utbildningen inte dr féoranledd av privata andamal.

Vid bedomningen maste man ta hiansyn dels till vilken typ av utbildning det handlar om, dels vilket
syfte foretaget har med inkopet av utbildningen. Nar man bedomer syftet med kopet ar det naturligtvis
centralt att Amnet for utbildningen &r relevant for foretagets verksamhet. Att utbildningen genomfoérs

i foretagets lokaler kan ocksa tyda pa att utbildningen har en koppling till verksamheten. Vid
bedomningen kan man dven beakta om utbildningen sker pa betald arbetstid och inte pa fritiden.
Ytterligare en omstiandighet som kan ha betydelse féor bedomningen ar vilka arbetsuppgifter den
anstillde har eller genom utbildningen kommer att fa pa foretaget.

Utbildning som inte har nagon koppling till arbetet innebér en skattepliktig forman, om den bekostas
av arbetsgivaren. Den ir att jaimfora med en privat levnadskostnad. Avdrag medges for egna utgifter
for fortbildning som visas vara nodvindiga for arbetet. Sidan utbildning jamstills med att deltagaren
utfor sitt arbete. Enligt rittspraxis giller som forutsiattning for avdraget att den anstillde, &ven om

hen maste betala utbildningen sjélv, har kvar sina 16neférmaner eller en visentlig del av dessa fran
arbetsgivaren, eller far nagon annan jamforlig skattepliktig ersittning under utbildningstiden, t.ex. fran
Trygghetsstiftelsen. Avdrag medges inte for egna kostnader for grundutbildning, da sadana utgifter ses
som privata levnadskostnader.
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Personalens utbildning som inventarie

Enligt gillande rattspraxis ar inte utbildningskostnader som arbetsgivaren har for anstillda, dven

om de dr avdragsgilla, att betrakta som inventarie. En utgift for utbildning virderas till det nominella
belopp i redovisningsvalutan som utbetalats. En kostnad for utbildning varderas till det verkliga vardet
av forbrukade resurser under en redovisningsperiod, baserat pa virdet av utgifter for utbildning.
Kostnaderna bokfors normalt som "Ovriga externa kostnader” eller "Ovriga personalkostnader” och
redovisas inte som tillgangar i balansrikningen.

Avskrivning anvinds for att aterspegla en virdeminskning, men ocksa for att sprida ut kostnadsavdrag
pa flera ar, vilket ger skattefordelar. Nar ett foretag gor ett stort inkop till t.ex. en maskinpark, far dessa
inventarier skrivas av under flera ar.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Exempel:

. Foretag Y koper in maskiner fér 1 200 000 kr. Avdrag gors ar 1, 2, 3 och 4 med 300 000 kr per &r.

. Foretaget har intékter pd 600 000 kr per &r alla fyra dren fore avskrivning.

. Hade mojlighet till avskrivning ridkenskapsenligt inte funnits, och hela kostnaden beho6vt dras av

3 ar 1, hade foretaget haft nettointikter fore skatt pa 0 + 600 000 + 600 000 + 600 000 = 1 800 000 kr
¢ for perioden. Genom avskrivning 6ver fyra ar blir nettointikterna 300 000 x 4 = 1 200 000 kr,

¢ med ligre total skatt som effekt.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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En motsvarande investering i utbildning for medarbetarna, som inte kan skrivas av 6ver tid, blir dirmed
skattemissigt simre behandlad.

Hur skulle avskrivningsmajligheter for utbildningskostnader kunna inféras? En mojlig vag 4ar om sadana
kostnader ses som en investering, personalens utbildning behandlas som en 6kning av humankapitalet
och darmed en foridling av produktionen, och virdet av detta humankapital bokfors som en tillgang.

Nagra fragor uppstar da. Vilken sorts tillgang ska utbildningskostnader typiskt sett klassificeras som?
Det ar tydligt att det ror sig om en immateriell tillgang. I jamforelse med befintliga immateriella
tillgangar, ligger det sedan niarmast till hands att klassa den som en anldggningstillgang.

En svarare fraga dr dock huruvida definitionen av tillgang ska dndras for att kunna innefatta
utbildningsinvesteringar, eller om utbildningsinvesteringar ska av foretagen anpassas for att kunna
passas in i den nuvarande definitionen (vilket skulle gora att farre investeringar sannolikt skulle
kvalificera).

Det ar inte orimligt att, om man jamfér med en storre investering i maskiner eller annan fysisk
utrustning, betrakta en storre investering i personalens kompetens som en tillférsel av kapital i
produktionen med syfte att 6ka produktivitet och foradlingsgrad. Enligt bokforingsregelverket IFRS ar
tillgangar resurser som kontrolleras av en redovisningsenhet till f6ljd av tidigare hindelser, fran vilka
framtida ekonomiska fordelar vintas tillfalla redovisningsenheten. Aven utifrin denna definition skulle
utbildningsinvesteringar kunna klassas som tillgangar.

Dock uppfyller de svarligen kriteriet om awvskiljbarhet, eftersom kompetensen finns hos de enskilda
medarbetarna och inte kan separeras fran dem.

Vad som da aterstar dr den andra definitionen, namligen att de ar tillgangar som uppkommer ur
avtalsmdssiga eller juridiska rdttigheter. Personalens kompetens skulle da bli jamforbar med mer
vedertagna immateriella tillgangar, sa som patent, varumirke/goodwill, upphovsritter med mera. Sadana
tillgangar ar erként svara att viardera bokforingsmissigt — men det finns vedertagna bokforingsregler for
det. Vardet av goodwill utgors till exempel av skillnaden mellan bolagets forsiljningsviarde och viardet

av de bokforda tillgangarna. Vid ett foretagsuppkop bokfor det kopande foretaget mellanskillnaden som
goodwill i sin balansrikning.

Det ligger darfor ndrmast till hands att tillse att investeringar i personalens kompetens betraktas som
en immateriell anliggningstillgang, grundat i en avtalsmissig rittighet (arbetsgivarens rétt till de
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anstilldas arbetsinsats). Storre sidana investeringar ska da kunna skrivas av rikenskapsenligt, utifran
hur lang tid den aktuella kompetenshojningen dr att anse som relevant (detta kan vara svart att bedoma,
men en tumregel kan vara att den ar relevant sa linge kompetensen i fraga ir att bedoma som en extra
merit och inte ett standardkrav i den aktuella branschen).

3.2 Den 6kade betydelsen avimmateriella tillgangar — betydelsen for
offentlig och privat sektor

Den traditionella synen pa produktivitet har handlat om att det ér ett samspel mellan minniskorna och
deras kompetensniva (humankapital) och tekniken, i form av maskiner och andra anliggningstillgangar
(fysiskt kapital). Tekniken har dock alltmer, sirskilt genom digitaliseringen, kommit att sammanfogas
med immateriellt kapital. Mjukvara, tjinster integrerade med digital teknik, databaser, algoritmer och
digital marknadsforing dr alla exempel pa ett samspel mellan teknik och immateriella tillgangar som
skapar virde i niringslivet.

De immateriella vardena kan forvintas primért skapa varde i privat sektor, eftersom innovationsvinster
och sadana immateriella tillgangar som varumirken har storre betydelse pa konkurrensutsatta
marknader, dar prismekanismen spelar storre roll for investeringsbeslut. Produktivitetsokningar som
resultat av sadana tillgangar torde déarfor ocksa bli mer patagliga i privata foretag.

Omsattningen utifran immateriella tillgangar som patent, varumirken, kundrelationer och databaser

kan saledes forviantas komma verksamheter i offentlig sektor till nytta forst som sekundar effekt, nar
deras paverkan i privat sektor uppmirksammas av beslutsfattare i offentlig sektor (da dessa inte har lika
starka incitament att gora bruk av dessa virden som i konkurrensutsatta verksamheter).

Ett dilemma finns saledes, i hur de virden for 6kad produktivitet som interaktionen mellan befintligt
arbetskapital och fysiskt kapital & ena sidan och immateriellt kapital 4 andra sidan ska komma till nytta i
offentlig sektors verksamheter i motsvarande grad som i privat sektor.

Det ligger utanfér ramarna for denna rapport att utrona hur immateriella tillgangar battre kan hanteras i
offentlig sektor. Forskningen om beskattningen av immateriella tillgangar i privat sektor handlar framst
om forsknings- och innovationsinsatser. Pa detta omrade ar den relativt samstdmmiga bedomningen att
det bor finnas goda skattevillkor for investeringar i forskning och innovation, eftersom dessa aktiviteter
frambringar resultat i form av nya produkter, tjanster och arbetssétt som har pataglig positiv effekt

for ekonomin i stort, inte enbart for foretaget i fraga, genom att innovationer sprids till andra delar av
ekonomin.

Skatterna tycks emellertid vara av storre betydelse for investeringar i forskning- och innovationsinsatser
an for spridningen av de nyttobringande resultaten av sidana insatser. Nir det géiller

spridningen tycks faktorer som utformningen av det immateriella rittsskyddet, dataskyddsregler,
arbetsmarknadsregleringar och andra regelverk spela storre roll in skattereglerna. Med det sagt,

ska det noteras att olika linders sarskilda regler for beskattning av foretags intiakter harrorande

fran immateriella tillgangar utgor viktiga konkurrensfaktorer (sadana regler kallas ofta for "patent

box” eller "innovation box”, och innebir en lidgre bolagsskattesats for sadana intidkter dn den gingse
bolagsskatten).

En ytterligare aspekt av immateriella tillgdngars 6kade betydelse ar, enligt ekonomisk forskning, att
sadana tillgangar ir svarare att anvinda som sikerhet for lan. Detta anses av vissa ha bidragit till
att i synnerhet banker alltmer glidit 6ver till att 1ana ut till hushall snarare an foretag, i takt med att
foretagens immateriella tillgangar 6kat som andel.
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3.3 Innovation, entreprendrskap och konkurrens inom offentlig sektor

Det finns, i teorin, flera mojliga sitt att 6ka graden av innovation i offentlig sektors verksamhet. I
franvaron av en prismekanism kommer i utgangsliget aktorer inom den offentliga sektorn inte att ha
nagra incitament for produktivitetshojningar. En enskild chef 6ver en produktionsenhet, oavsett om

det handlar om en domstol, ett polisdistrikt eller en kommuns dldrevard, har inget skil att soka hoja
produktiviteten i sin verksamhet — for det krivs bestallningar fran den politiska styrningsnivan, med
tydliga instruktioner. Aven om sidana finns, har den enskilda chefen énda foga att vinna personligt pa att
genomdriva produktivitetshojande foriandringar.

Franvaron av konkurrens ér en avgorande faktor i detta. Nationalekonomerna Magnus Henrekson och
Niklas Elert har beskrivit hur incitament att sprida produktivitetshojande innovationer kan inféras pa
“kvasimarknader”, som de for valfardstjanster som skola och dldreboenden. Deras slutsats ar att det
littast sker genom att lata privata aktorer utfora tjansterna. Detta kan ske pa huvudsakligen tva sitt:
genom entreprenad (den politiska beslutsnivan upphandlar en aktor for att utfora tjansten en viss tid)
eller ndgon typ av brukarval/pengsystem.

Entreprenadmodellen innebér storre mojlighet till kontroll fran den politiska bestéllarnivan, men
detta leder till bristande konkurrens (en aktor viljs ut) och svaga incitament till innovation och
forandring. Valfrihetsmodellen, som &r mer av "nerifran och upp”, ger starkare incitament att anpassa
verksamheten efter medborgarnas olika preferenser. Henrekson och Elert identifierar tre faktorer som
ar betydelsefulla for att tillse att utforaren, oavsett om den ar offentlig eller privat, avhaller sig fran att
halla nere kostnader genom kvalitetsminskningar: incitament fér innovation, valfrihet for brukarna av
tjansten, och renomméns betydelse for utforaren.

For att undvika den typ av felaktiga produktionsbeslut som grundar sig i synen att produktivitet
ska hojas genom kostnadsminskningar, kriavs dirfor att de aktorer som kan frambringa faktiskt
produktivitetshojande atgarder i centrala vilfardstjanster har ritt och rimliga incitament.

Detta dr inte enkelt att uppna. Franvaron av en fungerande prismekanism, héga trosklar for etablering
(och den darpa foljande bristfilliga konkurrensen) och osikra mojligheter till avkastning, gor att den
potentiella produktivitetsutvecklingen pa dessa kvasimarknader halls tillbaka.

Det som nu sagts handlar om de delar av offentlig sektors verksamhet dir det finns inslag av privat
utférande. Det ér alltjamt en liten andel av hela verksamheten, och pa manga omraden — polis, forsvar,
tull, domstolar och andra centrala myndigheter, liksom inom exempelvis hogskolesektorn och inom
vissa statliga bolagstjanster — dr konkurrensmajligheterna i princip obefintliga. De produktivitetsvinster
som skulle kunna komma genom innovation och entreprenorskap, som diskuterats ovan, dr i mycket
lag utstriackning mojliga i dessa sektorer i dagsliget. I vissa fall finns det grundliggande skal till det,
exempelvis vad avser polis och militir. Aven med det sagt, kan man konstatera att det finns goda skiil att
overviga hur produktiviteten kan hojas dven inom dessa verksamheter.

3.4 Riskkapitalbranschens betydelse for produktivitetshoéjning

Nyliga forskningsgenomgangar visar pa riskkapitalbranschens betydelse for produktivitetsokningar i
ekonomin. Professor Lars Persson vid IFN har pekat pa hur detta tar sig uttryck: genom att investeringar
i immateriella tillgangar har 6kat som andel, riskkapitalbolag och andra storre foretagskoncerner

kan investera i eller kopa upp lovande unga foretag och diarigenom tillhandahalla finansiering och
leverantorer, och att underlitta dgarbyten som kan hoja foretags produktivitet.

I en nylig rapport fran Svenska Riskkapitalforeningen konstateras att riskkapitaligda foretag har
hogre produktivitetsutveckling #n snittet, i synnerhet for arbetsproduktivitet. Genom konkurrensen pa
marknaden finns starka incitament for andra foretag att emulera de lyckade riskkapitaligda foretagens
framgangsrecept vad giller produktivitetshojning.

De samhiillsekonomiska vinsterna av en effektiv riskkapitalmarknad och dess effekt pa

produktivitetsutvecklingen dr saledes betydande. En slutsats av det bor vara att Sverige bor stréiva efter
att ha fortsatt goda villkor for private equity-branschen.
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For att gora de ofta relativt omfattande investeringar som riskkapitalbolag gor, krivs forutsebarhet och
stabilitet i regleringsmiljon. Det géller inte minst skattebehandlingen, savil av foretagen av fonderna
som delédgarna.

3.5 Neutralitet mellan finansieringsformer

Ett foretags virde utgors av avkastningen pa gjorda investeringar. Skattesystemet ger radikalt olika
incitament for finansiering genom eget kapital respektive lanat kapital. Kostnaden for lanat kapital
(rantor) ar avdragsgill, medan kostnaden for eget kapital (utdelningar) inte ar det. Denna asymmetriska
behandling av eget respektive lanat kapital leder till att skattekilen pa avkastningen for investeringar
som finansieras med eget kapital ér storre @n for investeringar som finansieras med lanat kapital.

For att en sadan asymmetrisk beskattning ska vara samhallsekonomiskt motiverad, kravs att den ska
bidra till en mer effektiv allokering av kapital, alltsa att kapitalet ska styras fran investeringar som &ar
mindre samhéillsekonomiskt 16nsamma till investeringar som ar mer samhéillsekonomiskt lonsamma.
Ett flertal bedomare, savil IMF som EU-kommissionen och den statliga Foretagsskattekommittén,

har det senaste decenniet uppmirksammat problemen med asymmetrin i skattebehandling av lanat
respektive eget kapital. IMF har, som ndmnts ovan, tagit upp olikbehandling av finansieringsformer som
en produktivitetshimmande faktor.

En aspekt av detta dr att bankerna, enligt nylig forskning, blivit allt mindre benégna att lana ut till
foretag i takt med att graden av immateriella tillgangar 6kat i néringslivet. Till skillnad fran materiella
tillgangar, som maskiner och inventarier, ér det svarare att virdera immateriella tillgangar, och dirmed
att ha dem som sikerhet for kredit. Denna effekt forstirker skevheten mellan lanat och eget kapital,
da tjinsteforetag utan stora anlaggningstillgangar i hogre grad behover forlita sig pa eget kapital for
finansiering.

EU-kommissionen lade 2022 fram ett forslag till direktiv om inférande av en skattelédttnad fér 6kning av
foretags eget kapital, samt en begransning av avdragsritten for rintekostnader. Forslaget har annu inte
omsatts i lagstiftning. Avdragsritten for rintekostnader 4r en del av symmetrin i kapitalbeskattningen,
dar inkomster beskattas och omviant utgifter ska vara avdragsgilla. For att inte rubba denna balans
ytterligare, utover de rinteavdragsbegriansningar som redan har inférts de senaste aren, ir eventuellt en
mer framkomlig vig att fokusera pa skatteincitament for 6kning av det egna kapitalet.

Detta kan utformas pa olika sitt. I EU-kommissionens forslag skulle skatteldttnaden beraknas

enligt en formel baserad pa skillnaden i eget kapital jamfort med foregaende ar, den riskfria réintan
over en tioarsperiod, en riskpremie pa 1-1,5 procent, samt foretagets vinst enligt mattet EBITDA.
Detta skatteincitament skulle saledes riktas till foretaget. I Sverige finns som jamforelse sedan 2013
investeraravdrag, ett avdrag i inkomstslaget kapital for fysiska personer som forviarvar andelar i ett
foretag av mindre storlek i samband med foretagets bildande, vid en nyemission eller vid forvirv av
lagerbolag. Liknande system finns i bland annat Australien och Kanada. Bolagets egna kapital stéirks,
men skatteldttnaden riktas till den fysiska personen (investeraren).
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3.6 Slutsatserna fér sma och medelstora foretag

Tillvixtanalys konstaterade 2022 att den aggregerade produktiviteten kan hojas genom att

de "efterslipande”, relativt lagre produktiva foretagen (dir sma och nystartade foretag ar
overrepresenterade) antingen lamnar marknaden (genom uppkop eller nedldggning), eller genom att de
okar sin produktivitet.

Produktivitet hojs, som konstaterats, genom ett entreprendriellt drivet samspel mellan innovationer
(tekniska och andra), hojt humankapital, 6kat virdeskapande genom immateriella tillgangar, och
forbattrad foretagsstruktur. Alla dessa faktorer paverkas av skattesystemet:

e Tekniska innovationer fraimjas genom goda skattevillkor for foretags investeringar.

e Humankapitalet stirks genom laga marginalskatter pa arbete, sirskilt hogkvalificerat arbete, och
incitament for kontinuerliga investeringar i anstélldas utbildning under arbetslivet.

e Immateriellt virdeskapande stirks genom gynnsamma skattevillkor for investeringar i forskning,
utveckling, innovation och spridning av resultaten av dessa insatser.

e Skattesystemet kan framja en vilfungerande foretagsstruktur genom att minska skattekilarna for
jobbskapande, underlitta omstruktureringar och ge goda villkor fér produktiva féretag att vixa
och skala upp sina produktiva affirsmetoder och - modeller.

Det ar relevant att fraga sig om det finns skillnader i relevant produktivitetshojande skattepolicy

mellan sméa och stora foretag. Den internationella forskningen maste betraktas utifran att den i viss
man baseras pa linder med visentligt annorlunda ekonomier #n Sveriges. Produktivitetsvinsterna

av exempelvis minskat svartarbete, som kan uppnas genom minskade skattekilar, torde vara lagre i
Sverige an i lander som har hogre grad av odeklarerat arbete och foretagande. Likasa kan det tinkas att
bolagsskattens niva spelar storre roll i lander dar skatten pa arbetsinkomster utgor mindre del av statens
intékter, eller for mogna foretag med hoga vinstmarginaler jamfért med nystartade tillvixtforetag

som dnnu inte borjat gora storre vinster. Forskaren John Haltiwanger, som tilldelades Global Award

for Entreprenurship Research 2022, har visat att den storsta komponenten i produktivitetstillvixten
uppkommer inom etablerade arbetsstéllen eller féretag. En viktig mekanism &r erfarenhet och 6kad
kunskap om effektivare produktion. Den nist storsta komponenten i produktivitetstillvixten kommer
emellertid fran nettoinflodet av foretag. Goda skattevillkor for att grunda foretag och att fa dem att vixa
ir saledes en nyckelfaktor.
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4. SKATTEREFORMER FOR OKAD
PRODUKTIVITET

4.1 Sank inkomstskatterna

Det framhalls timligen samstammigt i produktivitetsforskningen att hoga marginalskatter
missgynnar produktivitetsutvecklingen. Det tar sig uttryck genom minskade incitament till savil
vidareutbildning som ytterligare arbete, sarskilt bland hégutbildade och hégkvalificerade personer.
Vidare pekar forskning pa att hoga marginalskatter minskar drivkrafterna for entreprensrskap och
foretagsgrundande, vilket dr viktigt for omstéllningstryck och 6kad konkurrens i ekonomin - faktorer
som 6kar produktiviteten.

Sverige har OECD:s nist hogsta marginalskatt pa hoga inkomster, och hoga marginalskatter dven vid
ldgre och medelh6ga inkomster. De hoga marginalskatterna ér ett problem savil inhemskt som for att
kunna locka hogkvalificerad internationell arbetskraft att flytta till Sverige. Foretagarna foreslar darfor
att:

e Sinka marginalskatterna genom att minska den statliga inkomstskatten, forslagsvis med fem
procentenheter, sinka inkomstskatterna i ligre inkomstklasser och minska avtrappningen av
jobbskatteavdraget.

e Utoka expertskatten, den sirskilda nedsittning som finns for kvalificerade internationella
anstillda, genom att sinka det s.k. beloppskravet och forlinga giltighetstiden.

e Friamja okat entreprendrskap genom att forbattra skattereglerna for dgarlett féretagande
Exempelvis kan de bli mer forutsebara genom att fortydliga kriterier for utomstaendes dgarandel,
och forbittras genom att hoja det s.k. schablonbeloppet for utdelning inom gransbeloppet.

4.2 Infor skatteincitament for fortbildning

Aven om Sverige ligger hogt relativt sett i EU vad giller andelen foretag som investerar i
personalutbildning, tyder allt pa att det i framtiden kommer att bli &in mer viktigt med vidareutbildning i
arbetslivet (upskilling och reskilling). Mojligheten till "livslangt larande” har diskuterats aterkommande
de senaste decennierna. I viss utstrickning har det offentliga utbildningsvisendet en roll att spela i
detta, men det dr samtidigt svart for yrkesverksamma att 1amna arbetet for att delta i heltidsutbildning,
inte minst pa grund av inkomstbortfall. Det produktions- och kompetensbortfall som sadan utevaro
innebir for arbetsgivaren medfor ocksa betydande kostnader. Skil finns enligt modern forskning att
infora skatteincitament for arbetsgivare att investera i anstilldas utbildning, och déarigenom stirka
humankapitalet. For detta kan foljande reformer vara lampliga:

e Sikerstilla tydligare i lagstiftningen att arbetsgivares kostnader for anstilldas utbildning r
avdragsgilla. I dagsliget utgor Skatteverkets oforutsdgbara behandling av sidana kostnader ett
problem for foretag som vill gora dylika investeringar. Presumtionen bor vara att kostnaden ar
avdragsgill, om inte skl foreligger som talar emot det.

e Tydliggora i bokforingsreglerna hur personalutbildning kan betraktas som en tillgang och hur
vardet av den kan skrivas av over tid.

e Inféra en extra skattereduktion for kostnader for anskaffande av utbildning som immateriell
anlaggningstillgang, sa som det fanns en extra skattereduktion for anskaffning av materiella
anlaggningstillgangar (maskiner, inventarier) under 2021.
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4.3 Stark rattssakerheten

Forutsebarhet och rittssikerhet i beskattningen ar av avgorande betydelse for foretags investeringar
och foretagares affirsbeslut. Osikerhet om skatteutfall och potentiella retroaktiva hojningar eller
straffavgifter gor investeringar mer riskfyllda och darmed mindre lockande. Forutsebara skatteregler dr
darfor gynnsamt for 6kade investeringar, och darigenom 6kad produktivitet.

Ett aktuellt exempel nir denna rapport skrivs ir att det pagar ett antal réittsprocesser mellan
Skatteverket och deligare i svenska riskkapitalbolag. Skatteverket har drivit processer mot
riskkapitalbranschen i uppemot 15 ar. Risken for en deléigare i ett riskkapitalbolag att retroaktivt fa en
skattehojning — dartill med 40 procents straffavgift, sa kallat skattetilligg — gor miljon for riskkapital
att verka i avsevirt simre. Foretag i denna bransch och deras deldgare utsitts for en pataglig
rattsosikerhet.

For att komma till ritta med detta problem, bor regeringen tydliggora pa ett forutsebart sétt hur
ersattningar till delégare i riskkapitalbolag (det som i branschen kallas for carried interest) ska
beskattas.

Ett generellt problem &r reglerna for skattetilligg. Skattetilligg pafors, som regel med 40 procent, nir
en "oriktig uppgift” har limnats av den skattskyldige. Undantag ska kunna tillimpas, till exempel nir
det handlar om en svar juridisk fraga — da ska skattetilligget kunna strykas. I de nyliga fallen kring
delégare i riskkapitalbolag har Skatteverket kommit flera ar i efterhand och omproévat sina beslut, hojt
beskattning, och dartill pafort fullt skattetilligg. En sa pass rittsosidker skattemiljo dr inte gynnsam for
foretagande och investeringar. Nagra lampliga atgirder ar att:

e Infora krav pa pavisat uppsat eller grov oaktsamhet for att oriktig uppgift limnats i deklarationen
for att skattetilligg ska kunna paforas.

e Konsekvent tillimpa befrielse fran skattetilligg nir det handlar om svara rittsliga fragor.

o (Oka mojligheterna att 3 bindande skattebesked som inte kan rivas upp av Skatteverket retroaktivt.

4.4 Minska skevheten i skattebehandlingen av finansieringsformer

Problemet med den olikformiga beskattningen av olika finansieringsformer har av ett antal instanser
framhallits som problematisk. En aspekt av detta ér givetvis bristande neutralitet i reglerna, men
som har berorts ovan har bland annat IMF papekat att skevheten ocksa har produktivitetshimmande
effekter.

Steg har tagits for att begrinsa avdragsritten for rintekostnader, vilket minskar skevheten nagot.
Foretagarnas finansieringsrapport 2023 visade att sma och medelstora foretag har allt svarare att
finansiera sig genom bankkredit, utan forlitar sig pa lan fran andra finansaktorer, nirstaende, eller egna
upparbetade vinstmedel. Som ndmnts ovan bidrar néringslivets utveckling mot allt mer immateriella
tillgangar till att banker blir mindre benigna att ge foretag kredit, eftersom det ar svarare att viardera
sadana tillgangar som siikerhet. Pa sa sitt styr marknadsutvecklingen mot att eget kapital blir det
alternativ som ligger narmare till hands. For att 6ka investeringsmajligheterna, och minska skevheten i
beskattning av finansieringsformer, finns darfor skil att stirka forutsittningarna till finansiering genom
eget kapital. Det kan goras exempelvis genom att:

e Sinka bolagsskattesatsen, sa att Sverige ligger vid eller nira det internationella kravet pa
15 procent effektiv bolagsskatt (miniminivan).

e Infora ett avdrag for okning av det egna kapitalet, motsvarande rianteavdraget for lanat kapital.

e Infora en sa kallad ACE-modell, som finns i flera andra europeiska linder, déir avdrag ges for bade
rantor och utdelningar upp till normalavkastning med avrakning fér virdeminskning.
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