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Remissvar pa Arbetsmiljoverkets andringsforeskrifter

Foretagarna har beretts majlighet att 1amna synpunkter pa foljande foreskrifter,

Risker i arbetsmiljon (AFS 2023:10),
Gransviarden for luftvigsexponering i arbetsmiljon (AFS 2023:14),
Medicinska kontroller i arbetslivet (AFS 2023:15), del ett och del tva.

Genom dessa andringsforeskrifter kommer framst EU-direktiv (EU) 2024/4869
implementeras. Direktivsforandringarna medfor en sankning av luftgransvardet for bly (AFS
2023:14) och de biologiska gransviardena for halten av bly i blod (AFS 2023:15) samt
inforandet av nya luftgransvarden for diisocyanater (AFS 2023:14).

Utover ovan har Arbetsmiljoverket (AV) valt att foresla ett sankt luftgransviarde for krom (VI)-
foreningar och ett nytt luftgransvarde for trikloramin i (AFS 2023:14).

Arbetsmiljoverket foreslar dven en justering i foreskrifterna om risker i arbetsmiljon (AFS
2023:10) gillande vilka paragrafer som géller for verksamheter och arbeten som omfattas av
de sarskilda kraven for cancerframkallande, mutagena och reproduktionsstérande kemiska
amnen (CMR-amnen). Justering foreslas for att foreskrifterna battre ska stimma 6verens med
skrivningen i EU-direktiv 2004/37/EG.

Sammanfattning av Foretagarnas instillning

Foretagarnas hallning &r att gransvarden som kan forsvaras och forklaras utifran halso-,
tekniska och ekonomiska aspekter inom EU ska foras in lika i hela EU for att sakerstalla att
lika forutsattningar for arbetsgivare och arbetstagare ska gilla inom EU.

Detta for att sakerstilla att konkurrens och forutsattningar for att bedriva verksamhet ska
vara sa lika som mgjligt inom EU for arbetsgivare. Av den anledningen ar det direkt
olampligt att vi 0verimplementerar” genom att sanke gransvarden ytterligare och forkorta
exempelvis implementeringstider for nar de olika virdena ska gélla i forhéllande till vilka
krav som stills i EU -direktiven. De europeiska gransvardena har tagits fram genom
vetenskaplig bedomning dir dven tekniska och socioekonomiska aspekter har végts in. Syftet
med detta dr att alla medlemslander ska ha mojlighet att implementera och efterleva de
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gransviarden som beslutats och att dirmed mgjliggora att si manga arbetstagare som mojligt
skyddas.

Detta innebar att Foretagarna vad galler foljande forslag om,

e Bly - sé tillstyrker vi de direktivstyrda forslagen om séankt hygieniskt gransviarde
och sinkta biologiska gransvarden for bly. Kraven maste dock kompletteras med stod
och vagledning.

e Diisocyanater -si tillstyrker vi det direktivstyrda forslaget om sankt hygieniskt
gransviarde for diisocyanater. Dock kravs att implementeringen av det nya
gransvardet vidare utreds och harmoniseras med kraven i EU-direktivet.

e Krom (VI) — sé avstyrker vi forslaget om nytt gransvarde for krom (VI).

e Trikloramin — s& avstyrker Foretagarna forslaget om nytt gransvarde for
trikloramin.

e Att verksamheter och arbeten som omfattas av krav pA CMR-amnen ser Foretagarna
att flera problem finns och avstyrker dem darfor, alternativt att de forslag som
lamnas fors in.

Om de specifika andringar och forslag i foreskrifterna
Foretagarna vill lamna foljande specifika asikter om dndringarna vad giller,

Bly

Foretagarna ser inga problem med att gransvarden harmoniseras i enlighet med EU-
direktivet. Daremot staller vi oss fragande till varfor undantagen i foreskrifterna om
medicinska kontroller (AFS 2023:15) som nir medicinska kontroller ska genomforas tas bort
och i stillet ska arbetsgivarna inte behova genomfora dessa om riskbedémningen visar att
exponeringen ar forsumbar. Ordet "forsumbar” leder till otydligheter och kan tolkas olika.
For att fortydliga vad AV menar ar det lampligt att detta fortydligas i viagledning, garna med
exempel. Likasa ar skrivningarna om historisk exponering svara att forsta och darfor blir en
bra vigledning dnnu viktigare.

Foretagarna konstaterar att vi i Sverige maiter det biologiska gransvardet pa ett annorlunda
satt. For att forenkla och harmonisera foresprakar vi att Sverige anviander samma enhet for
att mita gransvarden som anvénds i direktivet och i andra lander for att forenkla forstaelsen
for arbetsgivare.

Diisocyanater

De dndringar som foreslas for gransvardet och hur det ska métas haller Foretagarna med om
och tillstyrker forslaget. Det nya gransvardet ska inforas i tva steg och dar anser Foretagarna
att vi bor folja direktivets inriktning och inte ldgga oss pa det lidgsta vardet direkt. Det ger
arbetsgivare mojlighet att vanja sig vid det nya sattet att rapportera innan gransvardet sanks i
takt med 6vriga Europa den 31 december 2028. Dagens svenska gransvarden ligger i niva
med det 6vergangsgransviarde som direktivet foreslar.
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Krom (VI)

Arbetsmiljoverkets forslag om ett sankt hygieniskt gransvarde for krom (VI)-féreningar fran
0,005 mg/m3 till 0,001 mg/m3 ar inte direktivstyrt och darfor avstyrker Foretagarna
forslaget. I konsekvensutredningen gor AV den bedomningen att de flesta foretag dar krom
(VI)-foreningar bildas vid en process eller vid tillverkning redan idag ligger pa nivaer under
det foreslagna gransvardet. Med nytt gransvarde behover arbetsgivare dock gora nya
exponeringsbedomningar. Eftersom gransvardet sanks till en mycket 1dg niva ar det troligt
att det inte kommer att racka med exponeringsbedomningar for att sakerstalla efterlevnad
utan att exponeringsmatningar behovs. Det innebar ytterligare regler och administrativa
bordor for arbetsgivare. Foretagarna anser att vi inte ska forekomma eventuella dndringar
som sker pa EU-niva eftersom detta dessutom ar aktuellt att diskutera detta bade i
radgivande kommittén och ECHA.

Trikloramin

Arbetsmiljoverkets (AV) forslag om att infora ett hygieniskt gransviarde for trikloramin ar
inte direktivstyrt — varfor Foretagarna avstyrker att infora ett gransvirde i nuliget.
Dessutom ar gransvardet som foreslas mer dn hilften sa lagt som de rekommendationer som
finns och det 4dr endast Finland som har ett hygieniskt gransviarde som ligger fem génger
hogre dn det som AV foreslar. I perspektivet av detta ar ett indikativt virde, en
rekommendation mycket lampligare dn ett gransvarde. Vardet som AV valt fokuserar pa
badanldggningar och det ar svart att 6verblicka konsekvenserna for andra arbetsgivare om
griansvirdet sitts sa 1agt. Aven om Arbetsmiljoverkets konsekvensbeskrivning anger att detta
inte paverkar andra verksamheter dn badhus ar det inte helt uteslutet att det kan finnas
andra verksamheter som péaverkas. Foretagarna anser att detta inte ar tillrackligt utrett i
forslagen och som vi tidigare papekat ar detta inte foljden av ett EU direktiv och darfor bor
detta inte genomforas nu.

Vad géller badhus och badanléggningar har de redan i dag kontroll pé halten utifrin
Folkhalsomyndighetens allmidnna rad. Aven har innebar ett hygieniskt gransvarde en 6kad
arbets- och administrativ borda for arbetsgivaren utan nagon hojd skyddsniva.

Verksamheter och arbeten som omfattas av krav pA CMR-amnen

I konsekvensutredningen skriver AV att anledningen till de férslag pa dndringar som gors for
CMR-amnen &r att gora tydligt vad som giller och skapa battre 6verensstimmelse med
direktivet. For att uppna malet ett tydligare regelverk kravs flera forandringar bland annat
vad giller dubbelregleringar.

Hanteringen av asbest regleras i ett eget EU-direktiv (2009/148/EG). Detta direktiv har
Sverige implementerat genom AFS 2023:13 3 kap. Asbest finns inte upptaget i CMR-
direktivets bilaga 1 som motsvarar listan i AFS 2023:10 8 kap 13 § andra stycket. Asbest bor
dirmed undantas fran krav pd samma sétt som det gors idag alternativt tas bort fran listan.
Pa sa sitt undviks dubbelreglering och regelverket blir tydligare.

Nar det géller kvarts finns krav i AV foreskrifter om kvarts, AFS 2023:10 10 kap, kring till
exempel val av atgirder for att minska risk, rengoring samt uppféljning och kontroll av
atgarder. Dessa krav motsvarar flera av de punkter som listas i AFS 2023:10 kap 8 17 § och
innebar en dubbelreglering. Att krav kring hantering av kvarts, som dessutom i ménga fall ar
samma krav, finns pé flera stillen i regelverket minskar tydligheten. Krav bor endast stéllas
pa ett stille, forslagsvis i sakforeskrifterna. I arbetet med ny regelstruktur har AV arbetat hart
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med att ta bort den dubbelreglering som finns i olika delar i dagens regelverk. I och med den
andring som nu foreslas infors ny dubbelreglering vad géller exempelvis hantering av kvarts
och asbest.

Orimliga och onodiga krav stdlls om utredning och tekniska
maojligheter

For flera av de exponeringar som tas upp i listan i 13 § andra stycket ar det orimligt och
onodigt att utreda om det ar tekniskt majligt att ersatta verksamheten eller arbetet till andra
amnen, produkter eller processer som medfor lagre risk enligt 14 §. I konsekvensutredningen
skriver AV att for till exempel hudexponering for tidigare anvinda mineraloljor “faller manga
krav da det inte ar mojligt att folja dem”. Nar AV i konsekvensutredningen kommer fram till
att kraven inte ar mojliga att f6lja ska de heller inte stillas i en foreskrift. Det leder bara till
regelforsvaring och otydligheter. Det 6kar dessutom den administrativa bordan och
kostnaderna for arbetsgivaren helt i onédan.

Vi delar Svenskt Naringslivs forslag om att i forsta hand foresla att de verksamheter och
arbeten som listas i 13 § andra stycket undantas fran 14 § pa samma satt som CMR-amnen
som anvands for motordrift eller uppvarmning, eller forvaras for sidan anviandning. I andra
hand foreslar vi att de i alla fall undantas fran 14 § andra stycket.

Ej heller delar Foretagarna AVs bedomning om att utredningen behover dokumenteras
skriftligt. Det ar heller inget krav enligt EU-direktivet. Det ar en direkt 6verimplementering
av direktivets krav. Dokumentationskrav ska finnas dar det ar nodvandigt och foreslas
restriktivt med hénsyn till den regelborda som redan finns for arbetsgivare idag.
Dokumentationskrav bor anvindas restriktivt och dar det 4r motiverat.

Konsekvenser och kostnader for arbetsgivarna

Foretagarna ser att de ekonomiska konsekvenserna till viss del innehaller bristfalliga
antaganden. Exempelvis tror vi likt Svenskt Naringsliv att exponeringsbedomning pa ett
foretag i de flesta fall engagerar fler dn tva personer under lingre tid dn tva timmar som ar
det underlag AV anvander i sina berdkningar. Vid en exponeringsbedomning ar det realistiskt
att tanka att till exempel en kemikalieansvarig deltar liksom chef/chefer och
skyddsombud/arbetsmiljoombud om siddan finnes. I och med att gransvardet for till exempel
krom sinks fran en redan 1ag niva blir det svart att forlita sig endast pa en
exponeringsbedomning varfor exponeringsmatning i flera fall kan behova goras, det i sig
innebar hogre kostnader och mer tidsatgang for arbetsgivaren.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Samhallspolitisk chef Niringspolitisk expert
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